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AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica

ABARA - Associacio Brasileira de Apoio aos Recursos Ambientais
ACT - Acordo de Cooperagdo Técnica

ADAC - Associacdo de Desenvolvimento e A¢do Comunitaria

ADI - Acéo Direta de Inconstitucionalidade

AGERBA - Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicacg6es da Bahia

AGERBA - Agéncia Estadual de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicac6es
da Bahia

AlA - Avaliacdo do Impacto Ambiental

ANAC - Agéncia Nacional de Aviacéo Civil

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

APA - Area de Protecdo Ambiental

ARIE - Area de Relevante Interesse Ecoldgico

ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica

ASV - Autorizacgdo de Supressdo de Vegetacao

BAHIAGAS - Companhia de Gés da Bahia

BAMIN - Bahia Minerac¢éo

BIOESTE - Instituto de Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentivel do Oeste da Bahia
CEPEDES - Centro de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do Extremo Sul
CEPRAM - Conselho Estadual do Meio Ambiente

CGMAB - Coordenacéo Geral de Meio Ambiente

CIA - Centro Industrial de Aratu

CIM - Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima

CIRM - Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar

CMAM - Coordenagdo de Meio Ambiente

CODEBA - Companhia das Docas do Estado da Bahia

CODES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social

COFIS - Coordenacdo de Fiscalizacdo Preventiva e de Condicionantes
COGED - Coordenacao de Gestdo Descentralizada
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DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DNPM - Departamento Nacional de Producdo Mineral
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EMI - Estudo Ambiental para Atividades de Médio Impacto
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ETAV - Empresa de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade S.A.
FAFEN - Fébrica de Fertilizantes Nitrogenados

FAMI - Federacdo das Associacdes dos Moradores de 1lhéus

FCA - Ferrovia Centro-Atlantica S.A.

FCE - Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento

FICO - Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste

FIOL - Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste

FNS - Ferrovia Norte-Sul

FUNAI - Fundag&o Nacional do indio

GAB - Gabinete do Diretor Geral

Gamba - Grupo Ambientalista da Bahia

GASEB - Gasoduto Sergipe-Bahia

GASENE - Gasoduto de Integragdo Sudeste-Nordeste

GEXx - Grupo Executivo

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
IDA - indice de Desempenho Ambiental de Instalages Portuarias
IDEIA - Instituto de Defesa, Estudo e Integragdo Ambiental

IDMAI - Desempenho de Meio Ambiente da Infraero

Consorcio

PDLT
@transplan ; 2018/19



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

Siglas Banias

IMA - Instituto do Meio Ambiente

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
INGA - Instituto de Gestdo das Aguas e Clima

INEMA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
INFRAERO - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
LA - Licenca de Alteracédo

LAC - Licenca Ambiental por Adesdao e Compromisso

LI - Licenca de Implantacédo

LL - Licenca de Localizagéo

LO - Licenca de Operacao

LR - Licenga de Regulamentagéo

LR - Licenca de Regularizacao

LS - Licenca Simplificada

LU - Licenca Unificada

MAP - Médulo de Avaliagdo Preliminar

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agréario

MMA - Ministério do Meio Ambiente

NEPA - National Environmental Policy Act

NMA - Nucleo de Meio Ambiente

ONG - Organizacdo Ndo Governamental

ORPENE - Oleoduto RLAM-COPENE

ORSUB - Oleoduto Reconcavo-Sul da Bahia

OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
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PCA - Plano de Controle Ambiental

PDLT - Plano Diretor de Logistica de Transportes

PDS - Plano de Desenvolvimento Sustentavel

PDZ - Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
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Apresentacao BAHISS

1.

APRESENTACAO

Este Relatério Parcial apresenta a identificacio dos projetos de investimento
contemplados na Atualizacdo do Plano Diretor de Logistica de Transportes do Estado da
Bahia (PDLT-BA) e os condicionantes a serem observados na analise dos aspectos
ambientais dos projetos.

Os projetos foram identificados por modalidade de transportes, tendo sido concebidos
com o intuito de fortalecer a logistica intermodal, fomentar o desenvolvimento
econémico do estado da Bahia, assegurar melhores condigdes de intercambio entre as
regides do Estado e com as demais regifes do pais. Apresenta-se, assim, o resumo dos
projetos rodoviarios, ferroviarios, portuarios, hidroviarios, aeroviarios e dutoviarios
relevantes para o atendimento destes objetivos. Por oportuno, ressalta-se que, 0s projetos
serdo detalhados nos proximos relatérios.

A andlise ambiental compreendeu a andlise do arcabouco institucional e legal, o
diagnostico ambiental do estado da Bahia, as interferéncias de cada modalidade de
transporte no meio ambiente, a cronologia do PDLT em relacdo aos programas
ambientais, a caracterizacdo das questdes ambientais relevantes, os macroindicadores de
controle ambiental, a identificacdo dos grupos de interesse, responsabilidades e processos
de tomada de decisdes e as recomendagOes para o fortalecimento institucional da questéo
ambiental.
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2.

2.1.

IDENTIFICACAO DOS PROJETOS PARA INVESTIMENTO

Os projetos de investimento propostos na Atualizacdo do Plano Diretor de Logistica de
Transportes do Estado da Bahia (PDLT-BA) objetivam fortalecer a integracao intermodal
e os intercAmbios internos ao Estado, bem como com as demais regides do pais.

No eixo norte-sul, destacam-se as ligacOes rodoviarias constituidas pelas BR-101, BR-
116, BR-122, BR-135 e BR-407, que promovem o intercambio com as Regides Nordeste,
Sudeste e Sul, bem como as liga¢des ferroviarias Belo Horizonte-Salvador e Salvador-
Recife (atualmente com o trafego suspenso entre Propria e Recife).

No eixo leste-oeste sdo relevantes as rodovias federais BR-242 e BR-030, bem como o
Sistema BA-052, ligando Feira de Santana, Xique-Xique e Barra. Destaca-se ainda a
ligacdo ferroviaria Salvador-Juazeiro/Petrolina, onde esta prevista conexdo com a
Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. (TLSA). No futuro, sera particularmente
importante a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), mediante a qual cargas do Oeste
Baiano chegardo ao Porto Sul, em Ilhéus; bem como cargas da Regido Centro-Oeste do
Brasil, através da conexdo com a Ferrovia Norte-Sul (FNS) e com a Ferrovia de
Integracdo Centro-Oeste (FICO).

No modal portuario, destacam-se os portos da Baia de Todos-os-Santos — Porto de
Salvador, Porto de Aratu e diversos Terminais Privados — por onde transitam as cargas de
importacdo/exportacdo da Bahia, em particular as cargas do Polo Petroquimico de
Camacari e da area industrial de Aratu. O Porto Sul, por sua vez, completa a logistica da
FIOL, devendo exportar no futuro minério de ferro no Terminal de Uso Privado (TUP) da
Bahia Mineracdo S.A. (BAMIN) e no porto publico, além de soja (grdos e farelo) e
produtos diversos.

Ainda foram considerados projetos no sistema aeroviario, voltados basicamente para o
transporte de passageiros, e na expansdo da rede de gasodutos da Companhia de Géas da
Bahia (BAHIAGAS). Devido a restri¢des de natureza ambiental, nio foram considerados
investimentos em minerodutos.

Modal Rodoviario

Os projetos do modal rodoviario, que serdo detalhados em relatdrio subsequente, foram
classificados em construcdo (implantagdo e pavimentacdo de trechos planejados),
pavimentacdo (de rodovias implantadas ou em leito natural) e adequacgéo de capacidade
(que inclui duplicacéo e aumento de capacidade, 32 faixa).

Preliminarmente, podem ser destacados alguns projetos relevantes de duplicacdo, que néo
foram analisados no PDLT, uma vez que ja estdo sendo conduzidos a nivel federal:

- BR-101 - trecho Entr. BR-324 - Entr. BA-698 (para Mucuri): no qual a duplicacdo
sera feita pelo DNIT do Entr. BA-698 até Eunapolis e pela futura concessionaria no
restante do trecho;

- BR-116 - trecho Entr. BR-349 (para Teofilandia): acesso ao Contorno de Feira de
Santana,;

- BR-415 - trecho Ilhéus-Itabuna.
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Os novos projetos de duplicacdo propostos no PDLT totalizam 27 trechos.

Da mesma forma, merece destaque no rol dos projetos de aumento de capacidade
(implantacdo de 3? faixa) em andamento o investimento na BR-116 - trecho Divisa
PE/BA - Entr. BR-349 (para Teofilandia).

Os novos projetos de aumento de capacidade propostos no PDLT totalizam 8 trechos.

O Plano contempla, ainda, a pavimentacdo de 228 trechos de rodovias, visando a dar
continuidade a rede pavimentada e assegurar acesso pavimentado as diversas localidades
do Estado, bem como a construcdo (implantacéo e pavimentagédo) de 21 novos trechos.

O investimento no modal rodovidrio totaliza R$ 12.187,8 milhdes, assim distribuidos:

- Construcdo: R$ 2.073,1 milhdes;

- Pavimentacdo: R$ 8.962,5 milhdes;

- Duplicagédo: R$ 1.107,2 milhdes;

- Aumento de Capacidade (32 Faixa): R$ 45,0 milhGes.

Modal Ferroviario

Os projetos de curto prazo contemplados no modal ferroviario referem-se a recuperacéao
das linhas da Ferrovia Centro-Atlantica (FCA/VLI), que atendem, atualmente, ao estado
da Bahia, bem como, a construcdo de variantes, ramais € acessos.

No médio prazo, destaca-se a construcdo da FIOL, que se desenvolve entre o Porto Sul
(lIhéus) e a FNS, com conexdo com a FICO. A FIOL possibilitara o transporte de grandes
cargas, notadamente minérios e graos, entre a Regido Centro-Oeste e a Bahia, bem como
0 escoamento da producgdo agricola do Oeste Baiano. O primeiro trecho, de Caetité a
Ilhéus, esta com cerca de 75% das obras concluidas (inicio de 2018). Este trecho atenderd,
inicialmente, ao transporte de minério de ferro da BAMIN, da jazida em Caetité até o
Porto Sul. Observa-se que esta sendo analisado um Tracado Alternativo, de Correntina
até a conexdo com a FNS e a FICO, que passaria a ser em Campinorte/Mara Rosa,
tornando esta alternativa mais vantajosa do que a Alternativa Béasica, com conexdo com a
FNS em Figueirdpolis.

No longo prazo, estd contemplada a constru¢cdo da nova malha de bitola de 1,60 m,
prevista no Programa de Integragdo Logistica (PIL), composta das ferrovias Belo
Horizonte-Salvador, Salvador-Recife e Salvador-Juazeiro/Petrolina-Parnamirim. Estas
ferrovias, que substituirdo a atual malha de 1,00 m da FCA, possibilitardo a conexao da
malha baiana com a malha de 1,60 m do Centro-Sudeste e do Nordeste.

Os projetos de investimento no modal ferroviario totalizam R$ 41.750,7 milhdes,
conforme apresentado no Quadro 2.1.
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Quadro 2.1 - Investimento no Modal Ferroviario
EXTENSAO INVESTIMENTO
PROJETO (km) (R$ MILHAO)
Recuperagdo das Linhas Sul, Norte e Centro da FCA 1.9304 1.7714
Construcdo de Variantes, Ramais e Acessos 91,7 7330
Construcéo da FIOL 1.527,0 6.850,8
Construcdo da Ferrovia Belo Horizonte-Salvador 1.561,4 15.112,1
Construcdo da Ferrovia Salvador-Recife 943,2 10.580,7
Construcdo da Ferrovia Salvador-Juazeiro/Petrolina-Parnamirim 580,0 6.702,8
TOTAL 6.633,7 41.750,7

Nota: O investimento referente a construgdo da FIOL corresponde ao Tragado Basico,

de llhéus até Barreiras.

2.3. Modal Portuério

Os projetos contemplados no modal portuario referem-se a ampliacdo e a recuperacéo dos

Portos de Salvador e de Aratu, ambos na Baia de Todos os Santos, e a implantagdo do

Porto Sul, a ser construido em Aritagua, no municipio de Ilhéus.

No Porto de Salvador, os projetos de investimento referem-se a:
Desenvolvimento pela CODEBA de estudos ambientais do Porto de Salvador e,
complementarmente, dos Portos de Aratu e Ilhéus;
Revitalizacdo Progressiva da area do Porto Antigo, em associacdo com a Prefeitura de
Salvador;
Expanséo Progressiva do TECON, com a construgdo de cais linear de 423 m,
construcdo de patio para armazenagem de contéineres, e dragagem de 112.000 m3 e
aterro de 800.000 m3;
Ampliacdo do Quebra-Mar Norte, visando a reduzir a agitacdo das dguas em alguns
dias do ano (a ser confirmado).

No Porto de Aratu, 0s projetos sao:
Expansdo do TGL atual, visando a permitir a atracagdo de navios de maior porte e
aumentar a produtividade, conforme disposto no PDZ, e implantacdo progressiva de
mais quatro bergos;
Modernizacdo e ampliacdo do Pier I do TGS e das areas de retaguarda, visando a
permitir a atracacdo de navios de 300 m de comprimento e calado minimo de 15 m;
Implantagdo do Cais Multiuso, com 350 ou 400 m de comprimento e profundidade de
projeto de 18 m no minimo;
Complementacdo da dragagem e derrocagem, trazendo o0 porto para uma
profundidade de 15 m;
Modernizacdo do TGL atual, com aumento da capacidade de bombeamento, e obra de
manutenc¢do sustentada no pier;
Implantacdo de areas de estacionamento e triagem para caminhdes, inicialmente com
30.000 m2, atingindo gradualmente 100.000 m?;
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- Recuperacéo da conexdo ferroviaria, em consonancia com a recuperagdo da FCA e/ou
a implantacéo das novas ferrovias do PIL.

O Porto Sul é um porto do tipo offshore, cuja implantacdo envolve um investimento total
R$ 3.026,3 milhdes (projeto e orcamento de 2013), compreendendo:

- Implantacéo da infraestrutura offshore, com a construgédo do quebra-mar, balizamento
e sinalizagdo, inclusive dragagem;

- Implantacdo da ponte de acesso, com 3.500 m x 16,5 m;

- Implantacdo do Pier 1 — Minerais e granéis liquidos, com 930 m x 30 m;

- Implantacédo do Pier 2 — Porto pablico, com 300 m x 60 m;

- Implantacdo do Pier 3 — Minério de ferro, com 470 m x 60 m;

- Implantacdo de equipamentos e instalagOes offshore e infraestrutura onshore;

- Implantacdo dos acessos rodoviarios e ferroviario, inclusive uma ponte rodoviaria.

O Quadro 2.2 resume o investimento no modal portuério.

Quadro 2.2 - Investimento no Modal Portuario
INVESTIMENTO NO MODAL PORTUARIO

PORTO PROJETO QUANT. INVESTIMENTO

(R$ MILHAO)

CODEBA Desenvolvimento do Projeto Ambiental dos Portos - 50
SUBTOTAL - CODEBA 50

Salvador  Revitalizacdo Progressiva do Porto Antigo Prefeitura de Salvador
Salvador  Expansdo Progressiva do TECON - 400,0
Salvador  Ampliagdo do Quebra-Mar Norte - 140,0
SUBTOTAL - PORTO DE SALVADOR 540,0
Aratu Expanséo do TGL conforme o PDZ 5 Bergos 600,0
Aratu Modernizag¢do e Ampliacdo do Sistema TGS - 420,0
Aratu Implantacdo do Cais Multiuso 400 m 350,0
Aratu Complementagdo da Dragagem e Derrocagem no Porto 300 m 70
Aratu Modernizacdo do TGL Atual e Manutengdo - 50,0
Aratu Implantagéo de um Patio de Triagem de Caminhdes 30.000 m? 130
Aratu Recuperagdo da Conexao Ferrovidria 15,0
SUBTOTAL - PORTO DE ARATU 1.455,0
Ilhéus Estudo de Viabilidade do Aproveitamento do Porto para Fins Turisticos 20
SUBTOTAL - PORTO DE ILHEUS 20
Porto Sul  Implantagdo da Infraestrutura Offshore - 907,7
Porto Sul  Instalages de Acostagem - 1.191,6
Porto Sul  Equipamentos e Instalagdes Offshore - 3819
Porto Sul  Infraestrutura Onshore - 423,0
Porto Sul ~ Servicos de Engenharia - 1221
SUBTOTAL - PORTO SUL (*) 3.026,3
TOTAL 5.028,3

(*) Porto Sul - Projeto e Orgamento de 2013.
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Modal Hidroviario

N&o séo previstos investimentos no modal hidroviario, uma vez que, conforme constatado
no "Diagnostico de Oferta de Transporte e Logistica”, este modal nao tem se mostrado
relevante na logistica de transportes do estado da Bahia.

2.5. Modal Aeroviario

Os investimentos na infraestrutura aeroviaria da Bahia compreendem a construcdo de

aeroportos em localidades ndo providas atualmente de transporte aéreo; a construcéo de

novos aeroportos em cidades nas quais a expansao do aeroporto atual ndo é possivel em
funcédo de sua localizacdo na area urbana e/ou devido a restricdes de natureza ambiental,
bem como, a ampliacdo, a restauracao e as melhorias em aeroportos existentes.

De modo geral, as obras em aeroportos existentes consistem na ampliagcdo da pista de

pouso, implantacdo e/ou ampliacdo de patios de estacionamento de aeronaves, sinalizacdo

e balizamento noturno, implantacdo de se¢do de combate a incéndio, aquisicdo de carro

de combate a incéndio, servico de telecomunicacGes e indicador de rampa de

aproximacdo, ampliagc&o ou reforma do terminal de passageiros e servicos (TPS).

Nos aeroportos da INFRAERO os projetos de investimento sao:

- Aeroporto de Ilhéus: face a impossibilidade de expandir o aeroporto atual, projeta-se
a construcdo de novo aeroporto, para atender as aeronaves do tipo BOEING 767-300,
com pista de 3.000 m x 45 m, dispondo de terminal de cargas alfandegado;

- Aeroporto de Paulo Afonso: melhoria do TPS e revitalizagdo da pista de pouso.

A administracdo do Aeroporto de Ilhéus esta concedida a SOCICAM.

Registra-se que o Aeroporto Internacional de Salvador, anteriormente administrado pela

INFRAERO, foi concedido & VINCI AIRPORTS em 2017.

Nos aeroportos estaduais 0s projetos compreendem:

- Construgdo de novos aeroportos (3) em Bom Jesus da Lapa, Jacobina e Jequié;

- Construgdo de aeroporto (1) em Santo Anténio de Jesus;

- Restauracdo, ampliagdo e melhorias nos aeroportos (14) de Barreiras, Cip0, Feira de
Santana, Guanambi, Ibotirama, Irecé, Itaberaba, Jequié, Lencdis, Marad, Porto Seguro,
Santa Maria da Vitdria, Sento Sé e Teixeira de Freitas.

Registra-se que o novo aeroporto de Vitéria da Conquista, estd em fase final de

construcao.

Destaca-se, ainda, que 0s seguintes aeroportos estaduais estdo concedidos: Barreiras, a

CONTRACTEC; Lencois, Porto Seguro e Teixeira de Freitas, a SINART; Valenca, a

MPE; e Feira de Santana, 8 BRAXTON.

Nestas condig¢des o Quadro 2.3 resume 0s projetos de investimento no modal aeroviario.
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Quadro 2.3 - Investimento no Modal Aeroviario

AEROPORTO BROJETO INVESTIMENTO

(R$ MILHAO)

1lhéus Construcdo de um Novo Aeroporto 305,0
Paulo Affonso Restauracdo e Melhorias 7.2
Bom Jesus da Lapa Construcdo de um Novo Aeroporto 36,2
Jacobina Construcdo de um Novo Aeroporto 36,2
Jequié Construcdo de um Novo Aeroporto 36,2
Santo Antbnio de Jesus Construcdo de Aeroporto 27,0
Diversos (13) Restauracdo, Ampliagdo e Melhorias 180,1

TOTAL 627,8

Modal Dutoviario

Os principais oleodutos que atendem ao estado da Bahia s&o o ORSUB (Oleoduto
Reconcavo-Sul da Bahia) e 0 ORPENE (Oleoduto RLAM — COPENE). As projecdes de
movimentagdo ¢ utilizacdo destes oleodutos, conforme apresentado no “Diagnostico da
Oferta de Transporte e Logistica”, ndo indicam a necessidade de investimentos em
ampliacdo, exceto um possivel gargalo no ORSUB, entre Madre de Deus e Ipial.
Recomenda-se o aprofundamento do estudo da movimentacdo no ORSUB, para a
identificacdo de alternativas de solucéo.

Os gasodutos que suprem o Estado sdo o GASENE (Gasoduto de Integracdo Sudeste-
Nordeste) e 0 GASEB (Gasoduto Sergipe-Bahia). As anélises realizadas ndo detectaram
gargalos no suprimento de gas natural no estado da Bahia.

No tocante aos dutos de quimicos, que proporcionam a conexdo entre o Polo de
Camacari, Porto Aratu-Candeias, Refinaria Landulpho Alves (RLAM) e Fabrica de
Fertilizantes Nitrogenados da Bahia (FAFEN — BA), recomenda-se o aprofundamento do
estudo para determinacdo da demanda por novos dutos entre as empresas estabelecidas no
Polo de Camagari; o dimensionamento para ampliacdo da faixa de servidao da atual
dutovia entre Camagari e o Porto Aratu-Candeias; e a integracdo com as instalacdes de
armazenagem no Porto.

A distribuicdo do gas natural no estado da Bahia é feita pela BAHIAGAS, empresa de
economia mista, que detém a concessdo estadual dos servicos de distribuicdo de gas
natural canalizado.

Segundo o Plano Plurianual de Investimento 2018-2022, da BAHIAGAS, o investimento
total € da ordem de R$ 679 milhGes, a serem aplicados na implantagdo de 575 km de
gasoduto. Os principais projetos sao:

- Implantacdo do Projeto Sudoeste: um gasoduto com 306 km de extensdo, interligando
0s municipios de Itagiba e Brumado, com impacto em 15 municipios da regido. O
investimento total é estimado em R$ 505 milhdes;
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- Construgdo do Duto de Distribuicdo Alvopetro, com investimento de R$ 24,0 milhdes.
O projeto prevé a construcdo de 20 km de rede, capazes de movimentar até
500 mil m¥/dia;

- Expansdo da rede de distribuicdo em cerca de 249 km, com investimento total de
R$ 150 milhdes no periodo. Em 2018, a proposta orcamentaria prevé a construgéo de
30 km de rede para atender 6.000 novos clientes, com investimento da ordem de
R$ 73 milhdes.

O Quadro 2.4 resume os principais projetos da BAHIAGAS no modal dutoviario.

Quadro 2.4 - Investimento no Modal Dutoviario

EXTENSAO INVESTIMENTO

PROJETO (km) (R$ MILHAO)
Gasodutos da BAHIAGAS

Implantacdo do Projeto Sudoeste, interligando Itagiba e
Brumado, com impacto em 15 municipios da regido 306,0 505,0
Duto de Distribuicdo Alvopetro, para atender ao contrato de
distribuicdo com a Alvopetro 20,0 240
Expanséo da Rede de Distribuicio da BAHIAGAS 249,0 150,0

TOTAL 575,0 679,0

No tocante a minerodutos, devido aos riscos ambientais, ndo ha projetos previstos no
estado da Bahia.

Registra-se que o Projeto Vale do Rio Pardo, da Sul Americana de Metais (SAM), que
contemplava a construcdo de um mineroduto de 382 km de extensdo do norte de Minas
Gerais até o Porto Sul, em Ilhéus, foi avaliado diversas vezes pelo IBAMA, que o
reprovou em 2016, por inviabilidade ambiental.
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3.1.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA PRELIMINAR

Introducéo

As primeiras linhas da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) foram criadas nos
Estados Unidos, em 1969, com a implantacdo do National Environmental Policy Act
(NEPA), a Politica Nacional do Meio Ambiente norte-americana, que impés as agéncias
e departamentos federais considerar e avaliar os efeitos ambientais das propostas de
legislagdo nos projetos de grande magnitude.

Em 1989, o Banco Mundial adotou uma Diretiva interna (D.O. 4.00) sobre Avaliagéo de
Impacto Ambiental, e recomendou a preparacdo de avaliagdes ambientais setoriais e
regionais para planos, politicas e programas.

Em 1990, a Comunidade Econdmica Europeia langou uma primeira proposta de Diretiva
sobre Avaliacdo Ambiental de PPPs (planos, politicas e programas). Atualmente, a
Diretiva AAE - 2001/42/CE exige que os efeitos ambientais de uma vasta gama de planos
e programas sejam avaliados, de modo a considerarem a questdo ambiental no processo
de elaboracdo e ado¢do dos préprios planos, inclusive com consultas publicas efetivas.

No Canada, em 1990, foi formado o Conselho Diretivo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, que orientou as autoridades federais que planejassem avaliacbes ambientais
previamente ao inicio das obras e, quando concluidas, voltassem aquelas para o Conselho,
para aprovacdo. Em 1999, foi feito um guia para implementacdo da AAE, analisado pela
Agéncia de Avaliagdo Ambiental do Canada.

Ainda hoje, departamentos e agéncias governamentais sdo encorajados a conduzir
avaliacGes ambientais estratégicas para as propostas de politicas, planos ou programas,
sempre que impliquem em importantes efeitos ambientais. Qualquer iniciativa pode ser
selecionada para avaliacdo para ajudar a alcancar metas departamentais ou de agéncias no
desenvolvimento sustentavel, ou se houver fortes preocupacdes publicas sobre possiveis
consequéncias ambientais.

O Protocolo de Kiev, de 2003, no ambito da UNECE (Comissdo Econdmica das Nagdes
Unidas para a Europa), ao tratar dos impactos ambientais transfronteiri¢os, estatuiu que a
analise das consequéncias ambientais deve compor 0s projetos oficiais de planos e
programas, e estabeleceu que a AAE fosse feita antes das tomadas de decisdes.

No Brasil, a AAE chegou a ser regulamentada pelo Estado de S&o Paulo, a partir da
Deliberacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), de 29 de dezembro
de 1994. Ainda hoje, a Coordenadoria de Planejamento Ambiental, cujas atribui¢des
foram definidas no Decreto Estadual n°®57.933/2012, compde a estrutura basica da
Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e tem como objetivos propor diretrizes para o
ordenamento territorial, além de desenvolver ferramentas e instrumentos para o
planejamento ambiental do Estado, de forma a contribuir para a integracdo entre
desenvolvimento socioecondmico e protecdo ambiental, visando a melhoria da qualidade
de vida.
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Como parte de um Programa de Fortalecimento Institucional para o Licenciamento
Ambiental, o Ministério do Meio Ambiente mandou elaborar o estudo “Avaliacao
Ambiental Estratégica” que foi publicado em 2002, constituindo-se numa primeira
iniciativa de divulgacdo e com vistas a sua adogdo gradual no ambito dos processos de
planejamento dos diferentes setores do governo.

Embora a aplicacdo da AAE seja cada vez mais reconhecida e consolidada em nivel
internacional, no Brasil verifica-se certa resisténcia na sua aplicacdo, em parte por falta
de cultura de planejamento e em parte pelo desconhecimento das vantagens da
abordagem “proativa” que esta representa.

Marco Conceitual e Objetivos

Em sua origem a AAE é uma designacao empregada para todas as formas de avaliacao de
interferéncias de acdes mais amplas que projetos individuais, sua aplicacdo corrente se
refere a avaliacdo das consequéncias ambientais de Politicas, Planos e/ou Programas
(PPP), tanto no ambito de iniciativas pablicas quanto de empreendimentos privados.

No presente contexto, a Avaliagdo Ambiental Estratégica objetiva antecipar o cenario
ambiental no nivel de Planos e Programas Governamentais setoriais, de forma a abastecer
os tomadores de decisdo quanto as oportunidades de melhoria na sustentabilidade
ambiental. Neste sentido, permite a identificacdo dos pontos criticos de deciséo,
envolvendo intersecgdes entre as esferas politica, social, ambiental e econdmica.

A Auvaliacdo neste nivel do planejamento tem carater flexivel em seus contetdos e
apresentam uma importante desvinculacdo com interesses setoriais, mostrando de forma
sistematica, a articulacdo entre os niveis de decisdo que influem nas intervencdes,
competéncias institucionais e capacidades dos agentes publicos locais e setoriais, frente
as necessidades geradas pelo enfrentamento dos problemas ambientais.

Deve-se destacar que o presente relatorio de AAE comporta a identificacdo dos diferentes
atores envolvidos no processo de decisdo, aponta os limites de manutencéo e melhoria da
qualidade ambiental, por meio da observacdo das politicas multissetoriais fundamentadas
na legislacdo, usa os critérios para o gerenciamento ambiental do portfélio de projetos do
PDLT, conforme definidos na legislagdo ambiental, indica o cenério ambiental com
fundamento no Zoneamento Ecol6gico Econémico (ZEE) e no Sistema Estadual de
Informacdes Ambientais (SEIA). No que tange a acOes estruturantes, estas séo sugeridas
com foco no fortalecimento institucional necessario para a continuidade da AAE no
ambito do PDLT.

A continuidade e o aprofundamento do processo de AAE tera como resultado a definicéo
de um conjunto de objetivos estratégicos com alto grau de controle publico, podendo
melhorar significativamente a capacidade de implementacdo do PDLT, de uma maneira
cooperativa e proativa, ao concentrar 0s pontos criticos de decisdo, estabelecendo os
fundamentos estratégicos dos empreendimentos estruturantes. A continuidade dos
procedimentos da AAE podera indicar os critérios de resolugdo dos conflitos e promover
a despolitizacdo do licenciamento ambiental, visto que as justificativas, requerimentos e
impactos das politicas do setor de transportes serdo mais bem compreendidos pelas
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comunidades afetadas e pela sociedade como um todo, antes da eventual analise de
projetos em separado, pelo sistema de licenciamento ambiental.

Em resumo, a aplicacdo e continuidade do instrumento da Avaliagdio Ambiental
Estratégica insere o vetor ambiental e antecipa conflitos, identifica os pontos criticos de
decisdo, e, com isso, fundamenta a decisdo por empreender e como empreender oS
projetos componentes do PDLT.

A AAE aplicada em sua plenitude, obviamente numa escala muitissimo diferente de uma
analise de impactos ambientais aplicada ao processo do licenciamento ambiental, envolve:
(i) o inventéario integrado do territério a ser abrangido pelas medidas estruturantes,
representado pelo ZEE e SEIA; (ii) o cenario socioambiental, politico e econémico, com
e sem as medidas propostas; (iii) as politicas, programas e agdes setoriais propostas
(descritas neste relatdrio); (iv) os objetivos estratégicos a serem alcancados; (v) meios e
recursos para implementacdo; (vi) os fundamentos para a adocdo da decisdo; (vii) a
indicacdo locacional dos projetos fisicos a serem licenciados (conforme o PDLT); e,
(viii) fundamentos para as estratégias de execucdo, sugerindo os meios e métodos ou
tecnologias a serem empregadas na sua implementacdo (como resultado da interacéo
SEINFRA e SEMA).

Assim, a Avaliacdo Ambiental estratégica do Plano Diretor de Logistica de Transportes
do Estado da Bahia tem por objetivo oferecer os subsidios de apoio a decisdo, com base
nos processos de identificacdo e avaliacdo de efeitos ambientais, de forma que se
considere a variavel ambiental e a sustentabilidade nos usos e conservacao dos recursos
naturais no estabelecimento das diretrizes e prioridades do Plano.

Uma vez formulada pelo érgdo proponente do PDLT, a AAE acompanhard 0 processo
seguinte, relativo ao planejamento e realizacdo dos empreendimentos propostos,
perfazendo o cenario e 0 escopo dos mesmos.

Justificativa

A Avaliacdo Ambiental Estratégica se caracteriza por um esfor¢o compativel com o que
determina a politica de meio ambiente (artigo 212, da Constituicdo do Estado e o item I,
do artigo terceiro da Lei n°10.431/2006), que visa a uma compreensdao ampla das
justificativas e consequéncias ambientais de uma politica pablica (Programas ou conjunto
de projetos com um objetivo comum).

Tendo por pano de fundo o estado da Bahia e como tema especifico o Plano Diretor de
Logistica de Transportes, a AAE, neste caso, € uma importante ferramenta para a
definicdo das estratégias ambientais para a formulacdo dos estudos dos projetos e para a
negociacdo dos respectivos licenciamentos. Ao passo que considera os tipos de impactos
ambientais esperados nas intervengdes, possibilita a demonstracdo das vantagens
estratégicas decorrentes da implantacdo da gestdo ambiental integrada, considerando as
vulnerabilidades dos recursos ambientais (agua, solo, ar, cobertura vegetal e fauna) e da
ocupagdo e uso do solo (areas de risco) e das obras, dispositivos e processos necessarios
para a reducdo destes mesmos impactos.

A visdo integrada de todas as intervencdes revela um cenario de sinergias entre oS
objetivos das obras para a logistica de transportes e sua integragdo pelo processo de
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gerenciamento e resposta proporcionais & vulnerabilidade dos ambientes atravessados,
gue serd extremamente importante para orientar o grau de aprofundamento e amplitude
dos estudos ambientais de cada intervencdo. Mesmo os melhores estudos de impactos
apresentam dificuldade de analisar com profundidade as alternativas tecnoldgicas e
locacionais e, principalmente, de considerar satisfatoriamente os impactos cumulativos,
os indiretos e as sinergias decorrentes, que podem ser mais bem dimensionados em uma
AAE.

Uma visdo sistematica desta natureza permite inferir sobre intera¢es do Plano Diretor de
Logistica de Transportes com 0s niveis regionais e locais com outros elementos da
politica de protecdo ambiental, levando em conta grandes programas conduzidos pelo
Estado, tais como: (i) Gerenciamento Costeiro, (ii) Zoneamento Ecolégico Econémico,
(iii) Corredores Ecoldgicos, (iv) Inventério Florestal Nacional, (v) Politica Estadual de
Recursos Hidricos, (vi) Prevencdo de Desastres Naturais e (vii) Plano e Programas
SEMA/INEMA composto por diversos programas.

A visdo panoramica destas interacBes permitird adequar a estratégia ambiental para a
execucdo do Plano Diretor de Logistica dos Transportes, evitando ou antecipando 0s
eventuais conflitos de interesses. De um modo geral, tanto o aprofundamento de estudos
ambientais nas fases de desenvolvimento dos projetos, quanto as estratégias para o
licenciamento ambiental das respectivas intervencdes, interferem nos cronogramas de
desenvolvimento e nos custos das mesmas, sendo de fundamental importancia que a
viabilidade ambiental esteja definida para a composi¢do do plano, implicando numa
significativa reducdo de tempo e custo para a avaliacdo de impactos ambientais dos
projetos.

De tal forma, estes argumentos sdo consistentes, que o proprio Ministério dos Transportes
propde em sua Politica de Meio Ambiente, no Capitulo que trata das “Diretrizes
Ambientais para a Atuacdo Ministerial”, no item que trata do planejamento multimodal:
“Implantar e manter um processo permanente de planejamento do transporte multimodal
que assegure a viabilidade ambiental de suas proposicoes.” Essa andlise ambiental em
nivel de planos de transportes ¢ denominada avaliacdo ambiental estratégica e sua
metodologia ja foi testada no ambito do Ministério dos Transportes.

Arcabouco Legal e Institucional

O Arcabouco Institucional tem recebido contribuicbes de diferentes campos do
conhecimento. Todavia, a amplitude e ambiguidade do termo “institui¢do”, aliadas as
distintas interpretagdes que lhe sdo conferidas pelas diferentes disciplinas, tém dado
origem a varias abordagens.

Uma das mais recentes e promissoras toma como objeto as redes de politicas publicas,
definidas como padrdes relativamente estaveis de relagbes sociais entre atores
interdependentes, organizados em torno de determinados problemas e dos seus
correspondentes programas. A ideia geral é que as politicas publicas ndo sdo formuladas
e muito menos implementadas, no contexto de uma Unica organizacdo. Ao contrério, 0s
intrincados processos decisorios em questdo, envolvem um amplo e diversificado
conjunto de organizagdes, além de um complexo sistema de relaces formais e informais
que se estabelece entre elas.
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Como é facilmente perceptivel e seré reafirmado nos itens subsequentes, o contexto geral
dentro do qual se desenvolvem os processos decisorios e as operacOes relativas as
questbes associadas ao meio ambiente pode se configurar como uma rede de politica
publica. Consequentemente, a andlise institucional relacionada com a area de meio
ambiente aplicada ao setor de infraestrutura de transportes, objeto do presente trabalho,
lancard méo de alguns conceitos adotados na abordagem das redes de politicas publicas
(SCHNEIDER, 2005).

No presente relatorio, a analise do cenario institucional da questdo ambiental no estado da
Bahia buscou subsidiar a avaliacdo ambiental estratégica com o marco de orientacao
institucional, apontando todos os envolvidos no processo de planejamento, construgéo e
operacdo das infraestruturas de transportes, de um lado, e os atores responsaveis pela
garantia e manutengdo da qualidade ambiental, de outro lado, descrevendo os
mecanismos de negociacdo e ajustes entre os dois lados, conforme previsto na legislacédo
e com a abrangéncia necessaria para os estudos desta natureza.

As dificuldades observadas quanto ao ordenamento das instituicbes envolvidas, segundo
a leitura de seus regulamentos, em relacdo a aplicacdo da legislacdo ambiental,
justificaram a necessidade de sugestfes (dentro do que preveem os dispositivos legais)
para o fortalecimento institucional na adocdo da gestdo ambiental, de forma que possa
fornecer subsidio ao nivel mais amplo do planejamento dos empreendimentos de
infraestrutura.

Para tanto foi necessario entender como a SEINFRA se posiciona no quadro geral das
instituigdes que tratam de infraestruturas e suas relagdes com a questdo meio ambiente no
estado da Bahia.

O SISNAMA

A Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, constituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), assim
estruturado:

- ORGAO SUPERIOR: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;

- ORGAO CONSULTIVO E DELIBERATIVO: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente;

- ORGAO CENTRAL: 0 Ministério de Estado do Meio Ambiente, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional
e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

- ORGAO EXECUTOR: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de executar e fazer executar, como
orgdo federal, a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

- ORGAOS SECCIONAIS: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes
de provocar a degradacdo ambiental;
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-  ORGAOS LOCAIS: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigoes.

Deve ser registrada a importancia de constar da lei que estabeleceu a Politica Nacional de
Meio Ambiente a constituicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente. Com efeito, por
se tratar, a época, da introdugdo de um conceito novo a ser implantado em todos 0s
setores de atividade, publicos e privados, do Brasil, haveria necessidade do
estabelecimento de mecanismos de desdobramento setorial e aplicagdo da nova politica
em todo o pais.

Desde a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, o destaque para a responsabilidade
compartilhada para a conservacdo da qualidade ambiental recepcionou a Politica
Nacional de Meio Ambiente, reforcando a importancia do principio descrito no seu item I,
do artigo segundo, qual seja:

“agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;”.

Dai a necessidade de se distinguir dois grupos distintos de politicas, o primeiro visando a
intervencdo do Estado no sentido de criar e operar as salvaguardas a manutencdo da
qualidade ambiental consolidada no proprio SISNAMA. O segundo grupo implica no
surgimento de politicas setoriais (energia, transporte, agricultura, etc.) de meio ambiente,
onde a atividade fim determina limites e procedimentos em seu proprio campo de atuacéo,
porém, em conformidade com a politica nacional.

Decorridos quase trinta anos da promulgacdo da Lei n°6.938/81, disseminou-se a
existéncia de politicas setoriais, bem como de 6rgdos, dispositivos ou determinacgdes
relativas as questdes ambientais. Pode-se afirmar que, hoje existe uma cultura de
consideracdo dos aspectos ambientais, provocando ajustes em quase todos os setores de
atividades econbmicas, sob a orientacdo da politica nacional, fazendo com que cada
6rgéo especializado ajuste suas atribui¢bes para contribuir com a conservacao e melhoria
da qualidade ambiental, a partir de suas prerrogativas e atividades. Dentre as areas que
internalizaram a visdo, a politica e a cultura ambiental podem ser incluidas a agricultura,
a industria, a energia, a urbana, a infraestrutura de transportes e o turismo.

A articulacdo institucional proposta pelo SISNAMA comporta varias definicdes. Neste
relatério, as instituicbes sdo consideradas como um conjunto de regras formais e
informais (leis, contratos, codigos de conduta, normas de comportamento, normas
técnicas, organizagdes, processos decisorios, costumes), que regulam as interacdes e
limitam o elenco das escolhas dos individuos. Representam, assim, arranjos e estratégias
socialmente construidos com o intuito de favorecer a obtencdo de conquistas coletivas,
reprimindo as racionalidades individuais.

Parece razoavel verificar que, ao longo dos trinta anos de funcionamento, o0 SISNAMA
vem se modificando em alguns de seus elos no sentido de incorporar conceitos e
procedimentos de uma rede de politicas publicas, envolvendo o controle de poluicéo,
protecdo aos ecossistemas representativos, da biodiversidade, do controle de uso de
recursos naturais, mudancas climaticas, entre outras.
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3.4.2. Cenério Institucional no Estado da Bahia

A partir da estrutura definida para o SISNAMA, foi desenvolvido o mapeamento da
situacdo institucional vigente, sistema e rede pablica, no que se refere ao tratamento das
questdes do meio ambiente no estado da Bahia, visando & obtencéo de subsidios para as
analises e recomendac0es feitas posteriormente.

As organizacdes que desempenham papéis relevantes (politica, planejamento,
coordenacdo, articulacdo, operacdo, fiscalizacdo) relacionados com a abordagem das
questdes que dizem respeito ao meio ambiente sdo identificadas e caracterizadas
funcionalmente. As entidades publicas federais e do estado da Bahia sdo consideradas
com papel relevante no tratamento da matéria, com referéncia especial ao érgdo publico
local, bem como as organizagbes ndo governamentais. A hipOtese basica é que tais
levantamentos apontariam lacunas, superposicdes e deficiéncias no quadro geral das
fungdes necessarias ao adequado desempenho e eficiéncia da acdo do estado da Bahia
nesse dominio.

Feita essa introducdo, apresenta-se no Quadro 3.1 as instituicbes mais relevantes
associadas a coordenacdo, planejamento e fiscaliza¢do da qualidade do meio ambiente, da
protecdo e conservacao de recursos naturais, controle de poluicdo e disciplinamento de
atividades produtivas, com atuacéo no estado da Bahia, mostrando o pareamento de suas
atribuicdes e areas de abrangéncia (federal e estadual). O Quadro mostra também o nivel
de atuacdo, do geral para o particular, de execucdo direta de politicas publicas, das
instituicOes setoriais de infraestrutura que, em cumprimento da legislacdo ambiental, e
pela ética ambiental, dedicam-se a eliminar, mitigar ou compensar impactos ambientais
indesejaveis no ambito de suas atividades.

Nos niveis federal e estadual, a composi¢cdo do SISNAMA envolve uma condi¢do
semelhante de distribuicdo das instituicdes, sendo uma instancia superior, de coordenacéo
da politica setorial, que funciona como instancia administrativa superior de recurso da sua
atuacdo no ambito do poder executivo (MMA e SEMA), a qual se subordina um 6rgao
deliberativo e consultivo, com significativa representacdo da sociedade civil, que
funciona em plenério para as deliberagbes e em cémaras técnicas para a atividade
consultiva.

Estes 6rgdos (CONAMA e CEPRAM) orientam as politicas publicas de protecdo da
qualidade ambiental e assessoram diretamente 0 executivo nesta direcdo. A eles esta
atribuida a competéncia de instancia superior de recurso técnico para as autuacoes
administrativas, definem as regulamentacdes de procedimentos, entre outros, para as
acOes de fiscalizacdo e licenciamento. Por fim, na terceira instancia, encontram-se 0s
Orgdos executores da politica de preservacdo, conservacdo e melhoria da qualidade
ambiental (IBAMA e INEMA), que efetivamente fiscalizam e licenciam as atividades
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental.
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Quadro 3.1 - Instituicdes Relevantes no Cenario Ambiental Segundo a Esfera de Atuacao
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Por seu turno e decorrente da necessidade de atendimento a exigéncias da conservacgao
ambiental, os Orgdos setoriais respondem com adaptacbes de seus quadros e
organogramas, ajustando competéncias e atribuicdes relativas a gestdo ambiental de suas
atividades especificas, de forma a cumprir, em suas atribui¢cbes com as exigéncias legais e
requisitos técnicos, o que representa o alinhamento de politicas recomendado pela Lei
n° 6.838/81 (art. 4°, objetivos item 1), que trata da compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico.

Nesta mesma linha, o estado da Bahia, em sua Lei n°7.799/2001, que trata da
administracdo de recursos ambientais e d& outras providéncias, em seu artigo segundo,
das diretrizes para a protecdo e melhoria da qualidade ambiental, no item V, define: “a
incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas, planos, programas, projetos e atos da
administracao publica”.

No estado da Bahia foi instituido como instrumento da Politica Estadual de
Administracdo dos Recursos Ambientais, através da Lei n®7.799, de 07 de fevereiro de
2001, e ratificado como instrumento da Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade na Lei n°10.431, de 20 de dezembro de 2006, o Plano
Estadual de Meio Ambiente (PEMA) que é um dos instrumentos normativos de
implementacdo da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel no Estado.

O PEMA tem como objetivo estabelecer, priorizar e orientar os Planos, Programas,
Projetos e Acdes de gestdo ambiental no d&mbito do Governo Estadual, propostos e
compartilhados com a sociedade civil, a serem executados direta ou indiretamente pela
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), ou seus 6rgdos e entidades, ou ainda, por outras
Secretarias de Estado e Orgdos de Administracio Estadual. Constitui, portanto, uma
“Agenda Ambiental Intersetorial Integrada para o estado da Bahia”, com o intuito de
proporcionar a melhoria na qualidade de vida da sociedade dentro de parametros
ambientais adequados, promovendo, assim, o desenvolvimento social e econdmico com a
protecdo ambiental de forma sustentavel e equilibrada.

Secretaria de Meio Ambiente (SEMA)

A SEMA, que tem por finalidade assegurar a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel
do Estado, formulando e implementando as politicas publicas, voltadas para harmonizar a
preservacdo, conservacao e uso sustentavel do meio ambiente, com respeito a diversidade
étnico-racial-cultural e a justica socioambiental no estado da Bahia, por sua vez, preside e
abriga 0 CEPRAM, que ¢é o orgdo superior do Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA).

Com funcdes de natureza consultiva, normativa, deliberativa e recursal, o CEPRAM tem
por finalidade apoiar o planejamento e 0 acompanhamento da Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Prote¢do da Biodiversidade e das diretrizes governamentais voltadas para
0 meio ambiente, a biodiversidade e a definicdo de normas e padrbes relacionados a
preservacdo e conservagao dos recursos naturais.

A SEMA esta estruturada de forma a atender as expectativas mais amplas em torno deste
objetivo de compatibilizar planos e programas com as diretrizes de conservacdo
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ambiental e promocdo do desenvolvimento sustentivel. Neste sentido o Secretario da
pasta tem ao seu dispor duas superintendéncias cujas atribui¢cdes concorrem para o nivel
mais amplo de articulagdo de politicas publicas, quais sejam:

- A Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental (SPA) que tem por
finalidade planejar, coordenar e executar aces para a promog¢do do conhecimento,
informacao e inovacao, direcionados ao desenvolvimento tecnolégico e cientifico em
gestdo ambiental, bem como aprimorar seus instrumentos de gestdo ambiental na
busca do desenvolvimento sustentavel e da qualidade ambiental, promove e
incrementa a gestdo participativa nas politicas ambientais, desenvolvendo agdes para
0 aprimoramento de mecanismos de participacdo social na execucdo da gestdo
ambiental, articulando-os com as politicas municipais, estadual e federal; e

- A Superintendéncia de Estudos e Pesquisas Ambientais (SEP), que tem entre as
suas atribuicOes: elaborar estudos para a proposicdo de diretrizes e formulacdo da
politica ambiental do Estado; participar da formulacdo da Politica Estadual de Meio
Ambiente e da Biodiversidade e da elaboragéo do Plano Estadual de Meio Ambiente;
realizar estudos e levantamentos necessarios a criacdo e a gestdo de areas protegidas,
visando a identificacdo e determinacdo de areas prioritarias para a conservagao;
implementar e coordenar projetos de protecdo a espécies ameacadas, coordenando 0s
estudos para publicacdo e atualizacdo da lista estadual de espécies da flora e da fauna
ameacadas de extincao; entre outras.

Instrumentos de Planejamento Ambiental (SEMA — INEMA)

O Zoneamento Territorial Ambiental (ZTA) é, a0 mesmo tempo, um processo e um
instrumento de gestdo, que visa a subsidiar os planos de desenvolvimento do Estado e os
processos administrativos e 0s instrumentos de controle ambiental, a exemplo do
licenciamento ambiental, do monitoramento e da fiscalizacdo ambiental.

O ZTA tem por objetivo a utilizagdo racional dos recursos ambientais, de forma a
harmonizar as diversas politicas publicas com a politica ambiental e de protecdo a
biodiversidade e de recursos hidricos, orientando e possibilitando o desenvolvimento
social e econdmico, de modo a garantir a qualidade ambiental e a protecdo do patrimonio
natural, historico, étnico e cultural. Finalmente, 0 ZTA é composto e agrupa diversos
tipos de zoneamento de base territorial, a exemplo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE), do Zoneamento Costeiro e do Zoneamento Agroecoldgico.

Zoneamento Ecolégico-Econdmico

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Bahia (ZEE/BA) é o instrumento estratégico de
ordenamento, planejamento e de gestdo territorial fundamental, para possibilitar a
implementacdo do desenvolvimento em bases sustentaveis. Levando em consideragdo
que para este fim é necessaria a utilizacdo de mecanismos econémicos, fiscais, tributarios
e dos instrumentos de controle e fiscalizacdo ambiental, a exemplo da Auditoria
Ambiental, da Avaliagdo de Impactos Ambientais, do Licenciamento Ambiental, da
Compensacdo Ambiental, da Outorga de Direito de Uso da Agua, da Autorizagdo de
Supressao da Vegetacao.
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O PDLT deve constituir-se num instrumento de gestdo que, usando atualizadas
informacdes ambientais, sirva de permanente orientacao para a negociacao entre 0s atores
sociais, envolvendo o setor privado e a sociedade civil, considerando os diferentes niveis
de governo, visando a identificar as oportunidades e as potencialidades para definir as
prioridades de logistica de transportes, respeitando as limitacfes para o0 uso sustentavel
dos recursos naturais e para a ocupacao do territorio baiano, sem perdas do estoque de
capital natural existente.

Assim, tendo como ponte a Avaliagdo Ambiental Estratégica, o PDLT, tal como outros
instrumentos de gestdo sdo integrados ao ZEE e ao proprio Plano Estadual de Meio
Ambiente, cuja concepcdo e elaboracdo visam ao estabelecimento de estratégias de
atuacao do Governo na area ambiental, na forma de uma “Agenda Ambiental Intersetorial
Integrada para o Estado da Bahia”. Seu principal objetivo ¢ a melhoria na qualidade de
vida da sociedade dentro de pardmetros ambientais adequados, promovendo, assim, 0
desenvolvimento socioecondmico com a protecdo ambiental de forma sustentavel e
equilibrada.

Tendo em vista que a melhor oportunidade de evitar danos ao meio ambiente encontra-se
na fase de planejamento e elaboracdo dos projetos dos empreendimentos de infraestrutura,
considerados vitais para a manutencdo da qualidade de vida da sociedade que 0s motiva,
0 zoneamento (ZEE) é de fundamental importancia, em especial devido ao processo de
analise para expedicdo de licencas e autorizacbes ambientais de implantacdo de
empreendimentos. Constitui-se, assim, um instrumento de negocia¢do entre as varias
esferas do setor privado e da sociedade civil, facilitando a construcdo de pactos e
parcerias, 0 que comprova o seu carater politico e seu processo dindmico de planejamento,
sempre em constante aperfeicoamento, e que considera 0 processo construtivo tdo
importante quanto o resultado a ser obtido.

O ZEE, quando considerado na elaboracdo de planos e programas, também assume
importancia estratégica como mecanismo de apoio a construcdo de um projeto de
desenvolvimento regional sustentavel, favorecendo a formulagdo e implementacdo de
politicas publicas eficazes e eficientes que atendam as reais necessidades regionais, de
uma forma transparente e publica. Dessa forma, a sua elaboracao participativa representa
uma oportunidade sociopedagdgica para exercitar a cidadania e implantar uma nova
cultura de relacionamento democrético descentralizado.

Na Bahia, o processo de construcdo do ZEE é norteado pelos principios da participacéo
social, desde sua concepcdo até sua implementagdo e gestdo, conciliando interesses
publicos e privados; da Equidade, visando a garantir a igualdade de oportunidades para
todos os grupos sociais; da Sustentabilidade objetivando a satisfacdo das necessidades
presentes sem comprometer 0s recursos para as geracgoes futuras; da Interdisciplinaridade,
de forma a observar e abordar o conjunto das dindmicas ambientais e socioecondmicas; e
da Articulacdo, visando a integracdo institucional entre as instancias governamentais e a
sociedade civil.

Do ponto de vista metodoldgico, o ZEE consiste em um conjunto de estudos e analises
elaboradas sobre sistemas ambientais, sobre as relagdes e potencialidades sociais,
culturais e econdmicas da sociedade com o meio ambiente, seus recursos e patrimonio
natural, necessarios a formulacdo de uma proposta de desenvolvimento regional
sustentavel e de ordenamento fisico-territorial, negociada e pactuada com as sociedades
locais.
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Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro (ZEEC)

O ZEEC tem como objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondémico de regibes costeiras com a
conservagio ambiental. E um mecanismo de gestio ambiental que consiste na
delimitacdo de unidades territoriais (zonas) e atribuicdo de usos e atividades compativeis,
respeitando as particularidades de cada uma destas zonas. A proposta é viabilizar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais e o equilibrio dos ecossistemas existentes. Para tanto, o
ZEEC define diretrizes especificas para cada zona, estabelecendo ac¢des voltadas a
preservacdo do meio ambiente e a mitigacdo ou correcdo de eventuais impactos
ambientais.

Modulo de Avaliacdo Preliminar do GEOBAHIA (MAP)

O Mddulo de Avaliacao Preliminar (MAP) é uma ferramenta online, inédita no Brasil,
que permite um conjunto de analises ambientais e alertas antecipados para areas de
interesse para a implantacdo de empreendimentos.

A plataforma é parte integrante do SEIA, do Governo do Estado, que auxilia
empreendedores, O0rgaos publicos e técnicos de meio ambiente que visam a estudar
alternativas locacionais, antecipar o0s impactos sobre ativos socioambientais e a
vulnerabilidade da area. O MAP ainda oferece analises especificas como alerta hidrico,
alternativas de tracado para empreendimentos lineares, analise de métricas de paisagem e
de empreendimentos proximos.

Este esforgo técnico visa a caracterizar, do ponto de vista geografico, as potencialidades,
riscos e restricdes socioambientais associados as atividades produtivas de geracdo de
energia edlica e mineracgdo, para orientar e garantir eficacia aos investimentos privados e
publicos. A avaliacdo contempla uma gradacdo dos impactos e conflitos socioambientais
potenciais destas atividades, associadas as unidades de paisagem onde se inserem (ZEE),
que permita analises integradas para tomada de decisdo, reduzindo impactos, custos e
conflitos socioambientais.

Além disso, e com maior aderéncia a metodologia da AAE, tem o objetivo de aprimorar
continuamente 0 médulo GEOBAHIA, incorporando ferramentas que possibilitem a
realizacdo de analises integradas para suporte a tomada de deciséo, incluindo predicéo de
impactos, conflitos e oportunidades socioambientais decorrentes da implantacdo de
empreendimentos.

O GEOBAHIA é um grande sistema ancorado em gestdo de banco de dados geograficos,
que tem por objetivo sistematizar, integrar e possibilitar a analise de informacoes
ambientais e socioeconémicas georreferenciadas, para suporte a gestdo ambiental e a
tomada de decisdo. Trata-se de um SIG (Sistema de Informacdo Geogréafica) corporativo,
que utiliza geotecnologias no planejamento, analise e monitoramento das dinamicas
espaciais e temporais relativas as interferéncias antropicas, contribuindo também para o
planejamento e execucdo de acdes de fiscalizacdo ambiental.

Esta ferramenta cartografica permitira, ainda, identificar e integrar informacdes
geogréficas estratégicas, visando a realizacdo de andlises dos efeitos cumulativos e
sinérgicos dos empreendimentos, por regido e por tipo de atividade econdmica, e a
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incorporacdo de critérios e métricas ecoldgicos e da paisagem, tanto na elaboracdo de
planos de desenvolvimento, como nas analises e tomadas de decises nos processos
autorizativos e de licenciamento.

Complementarmente, permitira indicar e selecionar fatores de compensacdo para
subsidiar os processos de licenciamento e autorizacbes, bem como, orientar a
compensacao de reserva legal prevista na legislacdo, adotando critérios e indicadores para
a recomendacdo de areas de equivaléncia ecologica no Estado, com vistas a viabilizar
estratégias e medidas compensatorias previstas nos licenciamentos e autorizagdes.

Uma vez obtidos os resultados consistentes nesta primeira etapa, dedicada a energia
edlica e a mineracdo, definida a sistematizacdo e consolidacdo de informagdes
georreferenciadas e elaborado o modelo de distribuicdo espacial dos principais impactos
socioambientais potenciais associados a estas atividades, ter-se-4, também, aprovada a
férmula para o calculo de fator de compensagdo por perda de sociobiodiversidade e
comprovada a ferramenta para selecdo de areas equivalentes em importancia para
conservacao ambiental. A metodologia poderé contribuir para a AAE de outras areas, em
especial ao Plano Diretor de Logistica de Transportes.

Outros Instrumentos de Planejamento Ambiental

Ainda no que tange a instrumental de planejamento, existem outras iniciativas com
grande importancia como fontes de informacdo para a avaliacdo ambiental estratégica,
quais sejam:

a) A Lista de Espécies Ameacadas de Extingdo: este projeto buscou avaliar, em ambito
estadual, o estado de conservacdo da Fauna e Flora da Bahia, estimando a sua
probabilidade ou o risco de extingdo e apontando aquelas com maior urgéncia de
acOes de conservacdo. O acesso a lista pode ser obtido no site
www. listavermelhabahia.org.br;

b) Planos de A¢do e Recuperacdo para Espécies Ameacadas de Extingdo: para identificar
e orientar as agdes prioritarias para combater as ameacas que pdem em risco as
espécies e seus ambientes;

c) Avreas Prioritarias para a Conservacio da Biodiversidade: a partir do estabelecimento
de alvos e metas para conservagdo de ecossistemas, fauna e flora e de servicos
ambientais e hidrologicos relevantes, além da presenca de povos e comunidades
tradicionais, foram identificadas as areas prioritarias para conservacdo do estado da
Bahia, distribuidas em todos os biomas (Mata Atlantica, Caatinga, Cerrado e Zona
Costeira). Apos a identificacdo das &reas, foram indicadas acGes de conservacao
baseadas na aptiddo natural do territorio e na necessidade de implantacdo de medidas
para permanéncia dos beneficios proporcionados pela biodiversidade (restauracéo,
compensacdo ambiental, criagdo de UC, etc.);

d) Inventério Florestal Nacional: o inventario visa ao fortalecimento da gestdo florestal
no Estado, por meio de apoio ao Instituto Florestal Brasileiro no mapeamento das
florestas naturais e plantadas da Bahia;

e) Painel Estadual de Indicadores Ambientais: constitui-se na sistematizacdo de dados e
informagdes relevantes sobre 0o meio ambiente produzidas por 6rgdos publicos e
privados, com o objetivo de estabelecer um painel com indicadores ambientais
estratégicos e suas séries historicas, a fim de auxiliar a gestdo ambiental do Estado;

PDLT
[“4ltransplan P 2018/18 30

Consorcio


http://www.listavermelhabahia.org.br/

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

BAHIZAS
aovEnne perRTAne Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar

f) Apoio a Dimensdo Ambiental dos Planos Territoriais e Setoriais: para apoiar a
incorporacdo da dimensdo ambiental no ambito dos planejamentos territoriais e
setoriais, a SEMA e o INEMA estdo sistematizando e recortando, para escala
territorial, informacGes secundarias do ZEE, planos de bacia e outros instrumentos de
planejamento e ordenamento territorial ambiental e desenvolvendo estudos
complementares que permitam a incorporacdo da dimensdo ambiental nos planos
territoriais. Para incorporar aos planos setoriais a vertente ambiental, estdo sendo
desenvolvidos estudos sobre melhores praticas ambientais para as principais
atividades econdmicas e diagndsticos do “estado da arte” dos setores, visando a
aprimorar o licenciamento, o ZEE e as condicionantes ambientais, de maneira a
propiciar o desenvolvimento ambientalmente sustentavel de cada setor.

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

O INEMA, criado pela Lei n®12.212, de 4 de maio de 2011, e modificado pelo Decreto
n° 18.391, de 16 de maio de 2018, integrando os sistemas de meio ambiente e de recursos
hidricos do estado da Bahia, tem por finalidade executar as acbes e programas
relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima.
Cabe também ao INEMA, atuar em articulacio com os oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual e com a sociedade civil organizada, a fim de dar mais
agilidade e qualidade aos processos ambientais.

O INEMA foi criado a partir da juncdo de duas autarquias da SEMA (o Instituto do Meio
Ambiente (IMA) e o Instituto de Gestfo das Aguas e Clima (INGA)). Tanto o IMA
quanto o INGA haviam passado por alteracdes estruturais. O INGA foi instituido como
6rgdo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em substituicdo a
Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH). A mudanca introduziu uma abordagem
mais agil e sistémica, apoiada na valorizagdo do elemento humano, para o enfrentamento
das questdes dos recursos hidricos na Bahia, além de ter tido uma &rea de atuacédo
significativamente ampliada.

Ja o Centro de Recursos Ambientais (CRA) deu lugar ao IMA, cuja a finalidade foi
executar a Politica Estadual do Meio Ambiente, garantindo o equilibrio entre a protecéo
do meio ambiente e o desenvolvimento para a sustentabilidade socioambiental.

A mesma Lei n°®12.212, que criou o INEMA, determinou algumas outras alteracdes. O
SEIA passou a ser a ferramenta Unica de informacgdes que proporciona aos usuarios a
comodidade, a agilidade no atendimento e a gestdo eficiente dos processos ambientais
pelo Governo no estado da Bahia. Nessa perspectiva, o Sistema Estadual de Informagdes
de Recursos Hidricos (SEIRH) é integrado ao SEIA.

O papel do INEMA, cuja missdo é defender e preservar 0 meio ambiente no estado da
Bahia, esta ligado a estrutura do SISNAMA para atender a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Por este motivo é uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio com vinculagéo a
SEMA. Para isso, o Instituto tem a atribuicdo de analisar previamente toda e qualquer
atividade, efetiva ou potencialmente poluidora, que pretenda ser instalada ou executada
no Estado. Faz parte, também, do trabalho do Instituto, desenvolver projetos de incentivo
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ao controle de poluicdo e realizar programas de educacdo ambiental. Além disso, cabe-
Ihe a atribuicdo de monitorar e fiscalizar o meio ambiente, bem como prestar atendimento
a denuncias e reclamacdes da comunidade.

O licenciamento ambiental é conduzido de forma descentralizada nas Unidades Regionais,
a quem compete proceder a analise técnica dos processos de licenciamento ambiental e
elaborar minutas de licengas de empreendimentos de pequeno porte.

A Coordenacéo de Gestdo Descentralizada (COGED), que tem por finalidade promover a
articulacdo, a gestdo e a integracdo das Unidades Regionais (URs), bem como apoiar a
desconcentracdo e a descentralizacdo da gestdo ambiental do Estado, compete: analisar
tecnicamente os processos de licenciamento ambiental e demais atos autorizativos, nas
respectivas areas de atuacdo das URs, previamente a decisdo da Diretoria Geral,
respeitadas as competéncias da Diretoria de Regulacdo e da Diretoria da Fiscalizacdo e
Monitoramento Ambiental (Art. 14, Item I, do Regimento Interno (RI)).

A Diretoria de Regulagéo (DIRRE) tem por finalidade planejar, organizar e coordenar as
acOes necessarias para emissdo das licencas ambientais, das outorgas de direito de uso de
recursos hidricos e dos demais atos autorizativos de meio ambiente e de recursos hidricos,
na forma da Lei (Art. 15, do RI). Para este fim, a DIRRE conta com sete coordenacgdes
setoriais, com competéncia para analisar tecnicamente os processos de licenciamento
ambiental (Art. 15, paragrafo terceiro, do RI).

A Diretoria de Fiscalizagdo e Monitoramento Ambiental (DIFIM), através da
Coordenacgédo de Fiscalizagdo Preventiva e de Condicionantes (COFIS), compete: (a)
planejar e executar acGes de fiscalizacdo preventiva e de condicionantes dos
licenciamentos; e, (b) realizar inspec@es, analisar processos e emitir pareceres técnicos
para a renovacdo das licencas (Art. 16, I, RI).

Por fim, é ao Gabinete do Diretor Geral (GAB), em sua finalidade prestar assisténcia ao
Diretor Geral em suas tarefas técnicas e administrativas, que compete: elaborar e publicar
documentos, portarias e outros atos autorizativos, relacionados as atividades de controle
florestal, fiscalizagdo e licenciamento ambiental de competéncia do INEMA (Art. 9°, IX).

Consideragdes sobre os Orgaos Executores da Politica Ambiental

Diante dos 6rgdos pesquisados, seu arranjo institucional e organogramas, vislumbra-se
um setor ambiental bem consolidado, com excelente instrumental tecnoldgico, contando
com controle de informacGes eficazes. Esta estrutura é fruto de um processo de evolucéo
histérica e vem obtendo sucesso no funcionamento estruturado da rede de politicas na
qual intervém.

Refletindo a tendéncia do panorama nacional, a aplicacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente apresenta anomalias e tendéncias comuns. Uma delas se apresenta por
excessiva concentragdo de atengdes sobre o instrumento do licenciamento ambiental,
como controle de atividades e aplicacdo e desenvolvimento fraco em instrumentos de
fiscalizac@o, como é o caso da auditoria ambiental.

Observa-se, sobretudo, uma distor¢cdo por parte de empreendedores publicos, que veem
nas licencas atos liberativos em si mesmos, cuja permissdo abrange a totalidade dos
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empreendimentos, embora a legislacdo assegure ao 6rgdo ambiental a manutencdo do
controle sobre as fases de implantacéo e operacao.

Da parte dos 6rgdos ambientais, um excessivo cuidado com procedimentos de observacao,
por vezes até tecnicamente infundados, multiplica o numero de programas de
monitoramento e controle de varidveis ambientais, por vezes indcuos nas circunstancias
de certos empreendimentos, aumentando custos financeiros sem necessariamente oferecer
retorno proporcional na garantia da qualidade ambiental.

Este nivel da problematica vem motivando discussdes acaloradas e iniciativas de projetos
de lei, tanto na Camara (PL n°®03729/2004 e PL n°®9746/2018), como no Senado (PL
n° 168/2018), no sentido de disciplinar o licenciamento ambiental, homogeneizando o
tratamento dado a este instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente.

O Cenério Setorial dos Transportes e a Gestdo do Meio Ambiente

As dimensdes e a complexidade geogréafica do estado da Bahia, bem como sua posicédo
estratégica como area de passagem entre as regides sudeste e nordeste, obrigam a abordar
este cendrio incluindo os agentes do nivel federal, uma vez que grande parte dos
empreendimentos estruturantes dos sistemas de transportes é de abrangéncia nacional, ou
seja, interferem em mais de um estado da federa¢do ou sdo empreendidos diretamente
pela Unido, atualmente sob a responsabilidade do Ministério da Infraestrutura ou de uma
de suas secretarias, autarquias e empresas especializadas.

No papel empreendedor das infraestruturas sob sua responsabilidade, tanto o DNIT
quanto a SEINFRA possuem setores especializados para as atividades relativas a acoes
visando ao cumprimento da legislacdo ambiental em seus empreendimentos. Neste
aspecto, a orientacdo no planejamento estratégico, a definicdo de projetos e obras, a
definicdo e fiscalizacdo de estudos ambientais para orientar ajustes e permitir 0s
respectivos licenciamentos, as negociacgdes envolvendo medidas de mitigagdo ou mesmo
de compensacdo ambiental, sdo atribuicfes destes setores.

Entre estes setores especializados e 0s correspondentes 6rgdos ambientais ocorre a real
interacdo entre as politicas publicas de infraestrutura de transportes, de um lado, e a da
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, de outro. Por parte da infraestrutura, o
interesse em empreender e a responsabilidade pela reducdo de impactos indesejaveis
decorrentes de suas areas de atuagdo. Do ponto de vista da Politica de Meio Ambiente, o
interesse em fixar os limites de intervencdes e atividades em proporc¢do a vulnerabilidade
de ecossistemas, de forma a melhorar ou manter a qualidade do meio ambiente.

Para a ampliacdo da visdo estratégica no que concerne as atribui¢des e as competéncias
para tratar das obrigagbes ambientais no ambito de seus empreendimentos, foram
analisadas também as autarquias e empresas governamentais que atuam na interface
publico-privada, buscando a participacdo da sociedade civil nos empreendimentos de
interesse publico que se submetem a regime de concessdo. Como exemplos do setor de
transportes terrestres, no cenadrio Nacional destacam-se a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), e no
cenario Estadual, a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia,
Transportes e ComunicacOes da Bahia (AGERBA).
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Meio Ambiente no Setor de Transportes em Nivel Federal

A Politica Ambiental do extinto Ministério dos Transportes tinha como referéncia trés
principios: (i) a viabilidade ambiental dos empreendimentos de transportes; (ii) o respeito
as necessidades de preservacdo ambiental; e, (iii)a sustentabilidade ambiental dos
transportes. Esses principios gerais adotados estdo desdobrados em diretrizes ambientais
que servem de orientacdo para o programa de gestdo ambiental adotado pelo Ministério
da Infraestrutura.

A Medida Provisoria da Reforma Administrativa Federal (MP n° 870/2019) estabeleceu a
organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e criou o
Ministério da Infraestrutura, para gerir a politica nacional de transportes ferroviario,
rodoviario, aquaviario, aeroportuario e aeroviario, recepcionando as atribui¢des do antigo
Ministério dos Transportes, ou seja, ndo houve a revogacdo de politicas anteriores salvo
se contrarias ou impraticaveis dentro da nova estrutura administrativa, recepcionando a
Politica Ambiental nas suas areas afins.

Fica evidente esta premissa quando observamos que a nova pasta incorpora 0S mesmos
6rgdos setoriais que antes possuiam status de ministério, e que no presente estdo
subordinados ao novo ministério, da mesma forma assume 0s 6rgdos vinculados a sua
area de atuacao.

Outrossim, na Lei n°®10.233, de 05 de junho de 2001, que dispbe sobre a reestruturacéo
dos transportes aquaviario e terrestre, criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, determinou que o gerenciamento da infraestrutura e a
operacdo dos transportes aquaviario e terrestre fossem regidos pelos seguintes principios,
dentre outros: (a) compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente,
reduzindo os niveis de poluicdo sonora e de contaminacdo atmosférica, do solo e dos
recursos hidricos; (b) promover a conservacdo de energia, por meio da reducdo do
consumo de combustiveis automotivos; (c) reduzir os danos sociais e econdmicos
decorrentes dos congestionamentos de trafegos; e, (d) estimular a pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao setor de transportes.

Ao tratar das concessdes a ser outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ para a exploracao
de infraestrutura, este mesmo instrumento legal definiu previamente obrigagbes aos
futuros concessionarios, que serdo previstas nos contratos de concessdo, que deverdo
refletir fielmente as condicdes do edital e da proposta vencedora em cldusulas essenciais,
onde conste entre outras questdes (art. 34), 0 modo, a forma e as condi¢des de exploracéo
da infraestrutura e da prestacdo dos servicos, inclusive quanto a seguranga das populacoes
e a preservacdo do meio ambiente. O contrato estabelecerd, ainda, que o concessionario
estard obrigado a (art. 37) adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias
para a conservacdo dos recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos
equipamentos e para a preservacao do meio ambiente.

A Subsecretaria de Gestdo Ambiental e DesapropriacOes foi criada por meio do Decreto
n°9.676, de janeiro de 2019, que aprovou a estrutura regimental do Ministério da
Infraestrutura. Possui como finalidade exercer as atividades: (i) coordenar e monitorar
atividades relacionadas ao equacionamento de questdes socioambientais, de processos de
remocdo, remanejamento e instalacdo de interferéncias, de declaracdo de utilidade
publica para desapropriacdo e de emissdo de posse de imdveis necessarios a execucgao de
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obras de implantacdo dos empreendimentos de infraestrutura das areas de competéncia do
Ministério; e, (ii) promover a articula¢ao interministerial necessaria & harmonizagao e ao
equacionamento das questfes que trata o inciso |, do caput.

Em atendimento a Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, que trata da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, regulamentada pelo Decreto n°7.390, de 09 de
dezembro de 2010, os entdo Ministérios dos Transportes e das Cidades elaboraram o
Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo da Mudanca do
Clima (PSTM), resultado do trabalho desenvolvido no &mbito do Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM), coordenado pela Casa Civil, e de seu Grupo Executivo
(GEX), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

No presente, 0 PSTM apenas indica um esforgo deste setor em contribuir para a
mitigacdo das emissdes por meio de iniciativas que levam a ampliacdo da infraestrutura
de transporte, considerando, entre outras questdes, alternativas de combustiveis,
substituicdo de fontes de energia, etc., tendo em vista a totalidade dos processos
sugeridos como mitigacéo dos vetores causais das mudangas climaticas.

De qualquer forma, é importante considerar que ha mutua influéncia entre os sistemas de
transportes e o processo de mudancas do clima, e isto exige ajustes e adequacdes dos
projetos de infraestrutura de transportes a esta nova realidade, devendo ser considerada,
além da articulacdo entre modais, a influéncia de eventos extremos na elaboracdo de
projetos (drenagem, pavimento, tracado, etc.), assim como, a necessidade de prever a
inspecdo e a manutencdo mais frequente nos empreendimentos.

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), com sede em Brasilia,
Distrito Federal, € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, (Lei
n°10.233, de 5 de junho de 2001), a mesma legislacdo que reestruturou o sistema de
transportes rodoviario, aquaviario e ferroviario do Brasil. O DNIT tem por objetivo
implementar a politica de infraestrutura do Sistema Federal de Viacdo (SFV),
compreendendo sua operacdo, manutencdo, restauracdo ou reposicdo, adequacdo de
capacidade e ampliacdo mediante construgcdo de novas vias e terminais, dispondo para
tanto de recursos da Unido. Portanto, é o 6rgdo gestor e executor das vias navegaveis,
ferrovias e rodovias federais, das instalacbes de vias de transbordo e de interface
intermodal e das instalacfes portuérias fluviais e lacustres, exercendo, ainda, as
atribuicGes elencadas no art. 21, do Codigo de Transito Brasileiro: nas rodovias federais,
ele é responsavel pela aplicacdo de multas por excesso de peso e/ou de velocidade.

Em cumprimento das diretrizes da Politica Ambiental publicada em 2003, foi criada, a
partir da edicdo da Resolugdo DNIT n°06/2004, e confirmada na Resolucdo DNIT
n° 26/2016, a Coordenacdo Geral de Meio Ambiente (CGMAB), subordinada a Diretoria
de Planejamento e Pesquisa no &mbito do DNIT, com as seguintes competéncias:

I. exercer o gerenciamento técnico e administrativo das areas sob sua coordenagéo;

Il. coordenar e executar as atividades de elaboracdo de estudos e gestdo ambiental,
em todas as fases dos projetos, das obras e dos servicos de infraestrutura de
transportes do DNIT;
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I1l. analisar e elaborar documentos, bem como apresentar subsidios em questdes
ambientais relativas a projetos, anteprojetos, obras e servicos de infraestrutura de
transportes do DNIT;

IV. orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas ao licenciamento
ambiental de projetos, servicos e obras de infraestrutura de transportes,
administrados diretamente pelo DNIT;

V. orientar e supervisionar a execugdo dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres de infraestrutura de transportes a cargo do DNIT,;

VI. fiscalizar, quanto aos aspectos técnicos dos respectivos produtos ou servigos, 0S
contratos, convénios e instrumentos congéneres do DNIT Sede necessarios a
elaboracdo de estudos e execucdo de gestdo ambiental dos projetos, obras e
servicos de infraestrutura de transportes;

VII. orientar e prestar apoio as atividades relacionadas ao licenciamento ambiental
estadual ou municipal de responsabilidade dos Orgdos Descentralizados;

VIII. propor a politica de gestdo ambiental do DNIT, bem como métodos, processos,
projetos e campanhas ambientais;

IX. desenvolver, implantar e coordenar o sistema de gestdo ambiental rodoviéria,
ferroviaria e aquaviaria dos empreendimentos do DNIT; e

X. representar o DNIT na realizacdo e na participacdo em eventos técnicos, de
promocao e em foruns que tratem da questdo ambiental.

As atividades de gestdo ambiental dos empreendimentos de infraestrutura e operagédo de
transportes executadas pela CGMAB e por suas contratadas, visam a estrita observancia a
legislacdo ambiental, por meio da adocédo de praticas sustentaveis de controle e mitigacao
de impactos ambientais, com vistas a preservacdo do meio ambiente, nos aspectos fisicos,
bidticos e socioecondmicos, realizando constantes levantamentos da situacdo ambiental
da malha rodoviéria federal pavimentada.

A gestdo ambiental aplicada pela CGMAB ¢ desenvolvida em trés etapas, quais sejam:
(i) a Supervisdao Ambiental, que compreende o efetivo controle ambiental sistematico das
obras e atividades de conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel e dentro dos
parametros técnicos previstos nos estudos pertinentes, no projeto de engenharia e nos
licenciamentos ambientais, inclusive quanto a execucao dos programas ambientais para
gque os mesmos sejam desenvolvidos com a qualidade almejada; (ii) o Gerenciamento
Ambiental, que trata das atividades de avaliagdo e revisdo, com énfase ambiental, de toda
a documentacdo técnica dos empreendimentos, no aspecto qualitativo, objetivando a
atualizacdo da elaboracdo dos programas ambientais, assim como, 0 apoio e 0
gerenciamento de convénios a serem celebrados com empresas especializadas ou
instituicbes visando a adequacdo e a execucdo de programas ambientais, incluindo o
apoio na montagem de editais a serem celebrados com empresas especializadas,
gerenciamento junto aos Orgaos ambientais e apoio institucional junto a outros atores
(Ministério Pablico, DNPM, Orgdo Ambiental Federal e Municipal, IPHAN, FUNAI,
Defesa Civil, Prefeituras, etc.) e a elaboracdo de um Sistema de Gestdo Ambiental, bem
como a alimentacdo de dados no Sistema de Apoio a Gestdo Ambiental Rodoviaria
Federal (SAGARF); e, por fim, (iii) a Execucdo de Programas Ambientais conforme
descritos nas Licengas Ambientais e constantes nos Planos Basicos Ambientais (PBAS)
ou nos Planos de Controle Ambiental (PCAs), conforme cada caso, sempre atualizados e
revistos.
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Este procedimento de gestdo abrange todos os empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental.

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

A ANTT foi instituida pela Lei n°®10.233, de 5 de junho de 2001, regulamentada pelo
Decreto n°4.130, de 13 de fevereiro de 2002. Entidade integrante da Administracdo
Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, com personalidade juridica de
direito puablico, independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional,
vinculada ao Ministério dos Transportes, com a qualidade de 6rgdo regulador da
atividade de exploracéo da infraestrutura ferroviaria e rodoviaria federal e da atividade de
prestacdo de servicos de transporte terrestre, com sede e foro no Distrito Federal.

Segundo a Resolucdo n° 5.810, de 03 de maio de 2018, que aprovou o Regimento Interno
da ANTT, duas superintendéncias possuem competéncias ligadas as questdes ambientais,
quais sejam: (i) a Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario
de Cargas compete aprovar e acompanhar a implantacdo dos projetos de infraestrutura de
transporte ferroviario, bem como realizar monitoramento dos processos de licenciamento
ambiental (Art. 42, item XVIII, do RI); e, (ii) a Superintendéncia de Exploracdo de
Infraestrutura Rodoviaria compete: aprovar e acompanhar a implantagdo dos projetos de
infraestrutura de transporte rodoviario, bem como realizar o acompanhamento dos
processos de licenciamento ambiental (Art. 46, item XVI, do RI). Para o desempenho
desta atividade, contard com a Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias, a
quem cabe analisar aspectos de engenharia e gerenciar atividades relacionadas a assuntos
ambientais no ambito da exploracdo da infraestrutura rodoviaria (Art. 47, 83°, do RI).

Em atendimento a Politica Ambiental do Ministério dos Transportes, que recomenda:
“Estabelecer, implantar e manter um Sistema de Gestdo Ambiental no Ministério dos
Transportes, agéncias e oOrgdos vinculados”, a ANTT estabeleceu pela Portaria
n® 254/2009, o Nucleo de Meio Ambiente (NMA) para, sob a coordenacdo da SUEPE,
coordenar as a¢0es relativas a questdo ambiental no ambito da Agéncia, destacando-se as
atividades necessarias para: (i) o acompanhamento dos Processos de Licenciamento
Ambiental; e, (ii) a implantacdo do Sistema de Gestdo Ambiental.

A VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

A VALEC é uma empresa publica, sob a forma de sociedade por a¢des, vinculada ao
Ministério da Infraestrutura, nos termos da Medida Provisoria n°870/2019, foi
reestruturada na Lei n®11.772, de 17 de setembro de 2008, que tem a funcéo social da
construgdo e exploracdo de infraestrutura ferroviaria. E, de acordo com o art. 8°, da
referida Lei, tem a competéncia para: (i) Administrar os programas de operagdo da
infraestrutura ferroviaria nas ferrovias a ela outorgadas; (ii) Coordenar, executar,
controlar, revisar, fiscalizar e administrar obras de infraestrutura ferroviaria, que lhes
forem outorgadas; (iii) Desenvolver estudos e projetos de obras de infraestrutura
ferroviaria; (iv) Construir, operar e explorar estradas de ferro, sistemas acessorios de
armazenagem, transferéncia e manuseio de produtos e bens a serem transportados e,
ainda, instalacOes e sistemas de interligacdo de estradas de ferro com outras modalidades
de transportes; (v) Promover o desenvolvimento dos sistemas de transportes de cargas
sobre trilhos, objetivando seu aprimoramento e a absor¢do de novas tecnologias;
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(vi) Celebrar contratos e convénios com 6rgdos nacionais da administragdo direta ou
indireta, empresas privadas e com 0rgdos internacionais para prestacdo de servicos
técnicos especializados; e, (vii) Exercer outras atividades inerentes as suas finalidades,
conforme previsdo em seu estatuto social.

A VALEC, no uso de suas atribuicbes, define politicas e diretrizes que visam a dar
celeridade ao processo de melhoria da infraestrutura de transportes, considerando 0s
aspectos social e ambiental. Na realizacdo das desapropriacfes, ndo se limita ao respeito
ao direito de propriedade, e, ao passo da justa indenizacdo, procura mitigar os impactos,
tanto para as obras, quanto para os proprietarios atingidos, mantendo constante dialogo
com comunidades frageis atingidas pelo tracado das ferrovias, incluindo assentamentos
frutos da reforma agraria, comunidades quilombolas e indigenas, buscando assim um
equilibrio entre as partes. Os aspectos relativos a conservacdo e melhoria da qualidade
ambiental estdo presentes em toda a atuacdo da empresa, visando sempre a eliminar e
mitigar os impactos negativos de seus empreendimentos, inclusive quanto a preservacdo
de sitios arqueoldgicos encontrados, com a guarda e conservacdo de todo material
encontrado.

A Gestdo Ambiental, promovida pela VALEC, tem por objetivo a reducdo dos impactos
ambientais sobre 0s recursos naturais, e acdes de conscientizacdo e educacdo ambiental.
Seu principal instrumento é o Plano de Logistica Sustentavel (PLS). Esse plano foi
elaborado com a finalidade de estabelecer a implantacdo e o continuo aperfeicoamento de
praticas de sustentabilidade dentro da empresa, constituindo-se em uma ferramenta de
planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, acGes, metas, prazos de
execucao e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, permitindo a entidade estabelecer
a sua politica de sustentabilidade.

Em 24 de julho de 2018, a VALEC aprovou a Norma Geral Ambiental — Gestdo dos
Compromissos Ambientais (NGL — 5.03.01 - 16.012) visando a garantia de que o Plano
Basico Ambiental e as demais normas sejam desenvolvidos em estrita observancia a
legislagdo ambiental aplicavel as obras de construcdo ferroviaria.

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL)

Vinculada ao Ministério da Infraestrutura, a EPL € uma empresa publica organizada sob a
forma de sociedade anénima de capital fechado, com personalidade juridica de direito
privado, dotada de patrimbnio proprio e de autonomia administrativa e financeira, que
tem por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, 0 processo de
planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos e hidrovias. Adicionalmente a EPL vai atuar como sécia na concessao do
Trem de Alta Velocidade (TAV), com o objetivo de absorver e difundir novas
tecnologias no setor.

Criada pela Lei n®12.743, de 19 de dezembro de 2012 (que alterou as Leis n° 10.233, de
5 de junho de 2001, e n®12.404, de 4 de maio de 2011), foi inicialmente denominada
Empresa de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade S.A. (ETAV). Como EPL,
ampliou as suas competéncias e hoje exerce a fungéo de secretaria executiva do Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT), reformulado pelo Decreto
n°7.789 (15/08/2012), para incorporar em sua composi¢ao representantes da iniciativa
privada.
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Quando demandada, e mediante contratagdo, a EPL ira planejar e estruturar projetos a
serem executados pelos respectivos 6rgdos de cada setor e podera celebrar contratos e
convénios com instituicdes cientificas e tecnoldgicas voltadas para atividades de pesquisa
e desenvolvimento, absorcdo e transferéncia de tecnologias e licenciamento de patentes.
A empresa assumird também a funcdo de empreendedor, para efeito de licenciamento
ambiental, nos projetos de rodovias e ferrovias.

Cabe a Diretoria de Planejamento, entre suas atribuicdes, elaborar estudos de curto,
médio e longo prazos, necessarios para o0 desenvolvimento de planos estratégicos
socioambientais, logisticos e de expansdo da infraestrutura e realizar a estruturacao
economico-financeira e o licenciamento socioambiental de agdes de desenvolvimento
logistico.

A esta diretoria subordina-se a Geréncia de Meio Ambiente (Reg. Int. Art. 14, item 1I)
com atribuicdes para: (a) estruturar o Planejamento Ambiental Estratégico para subsidiar
o desenvolvimento de projetos de infraestrutura, de transportes e de logistica; (b) planejar
as contratacbes de estudos ambientais para subsidiar os processos de licenciamento
ambiental dos empreendimentos de infraestrutura, de transportes e de logistica; (c) apoiar
as demais geréncias na avaliacdo dos aspectos ambientais dos estudos de viabilidade;
(d) gerenciar os processos de licenciamento ambiental e obter as licencas ambientais dos
empreendimentos de infraestrutura, de transportes e de logistica; (€) gerenciar o sistema
de informacBes ambientais e indicadores da area ambiental na base de dados da EPL;
(f) monitorar e avaliar a implementacdo da politica de transporte e mobilidade para
mitigacdo das mudancas climéaticas e as politicas ambientais ligadas ao setor de
infraestrutura, de transportes e de logistica; (g) promover a articulacdo com os 6rgdos
federais, estaduais, distrital, municipais de meio ambiente e demais participes do
processo de licenciamento ambiental; (h) realizar o monitoramento e a analise técnica e
gerencial de estudos e projetos de outros 6rgdos, quando solicitados; (i) implementar e
monitorar, em conjunto com a Assessoria de Organizacao e Estratégia, 0 gerenciamento
dos estudos e projetos de infraestrutura, de transportes e de logistica, inclusive de outros
6rgdos, quando solicitado; e, (j) exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas pela
Diretoria.

Secretaria Nacional dos Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA)

A nova Lei dos Portos (Lei n°12.815/2013) estabeleceu um novo arranjo institucional
para o setor portuario, com atribuicGes bem delineadas para cada um dos atores-chave.
Cabe a Secretaria de Portos o planejamento, a elaboracdo do Plano Nacional de Logistica
Portuaria (PNLP), dos Master Plans e do Plano Geral de Outorgas (PGO), além da
aprovacdo dos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZs) de cada porto. Agora
subordinada ao Ministério da Infraestrutura (Medida Provisoria n° 870/2019), a SNPTA
também ¢é a responsavel pelas outorgas, concessfes, autorizacdes, arrendamentos e
delegagdes.

A SNPTA tem como é&rea de atuacdo a formulagdo de politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento do setor de portos e instalagbes portuarias maritimos,
fluviais e lacustres e, especialmente, promover a execucdo e a avaliacdo de medidas,
programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura
dos portos e instalagdes portuarias maritimos, fluviais e lacustres.
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Como sucessora da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, deve reter
competéncia para promover a modernizacdo, a eficiéncia, a competitividade e a qualidade
das atividades portuarias por meio da integracdo das politicas portuarias a politicas locais,
regionais e nacionais de desenvolvimento social, econémico e ambiental, mantendo em
algum de seus setores especializados atribuicbes para coordenar acdes de
responsabilidade social e de gestdo ambiental, visando ao desenvolvimento sustentavel no
setor portuério.

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

A ANTAAQ, criada pela Lei n°10.233, de 5 de junho de 2001, é entidade integrante da
Administracdo Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, com
personalidade juridica de direito publico, independéncia administrativa, autonomia
financeira e funcional, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com sede e foro no
Distrito Federal. Tem por finalidade, entre outras, a de regular, supervisionar e fiscalizar
as atividades de prestacdo de servigos de transportes aquaviarios e de exploracdo da
infraestrutura portuaria e aquaviaria, exercida por terceiros, com vistas a: a) garantir a
movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de servico adequado
relativos aos atributos de atualidade, conforto, continuidade, cortesia, eficiéncia,
generalidade, higiene, modicidade tariféria, pontualidade, sustentabilidade ambiental,
regularidade e seguranca; b) harmonizar os interesses dos usuarios com os das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizatarias e arrendatérias, e de entidades delegadas,
preservando o interesse publico; e, c) arbitrar conflitos de interesse e impedir situacdes
que configurem competicdo imperfeita ou infracdo da ordem econdmica.

A ANTAQ atua de forma coordenada por sua Geréncia de Meio Ambiente e
Sustentabilidade e das demais geréncias, visando a conjugar acbes voltadas para a
aceleracdo do desenvolvimento econémico e social com a preservagdo do meio ambiente.
Sendo este um dos principais desafios e uma preocupacdo institucional.

A Resolucdo n°3.585, del8 de agosto de 2014 (Alterada pela Resolucdo n°4.191-
ANTAQ, de 24 de junho de 2015, pela Resolugdo Normativa n® 13-ANTAQ, de 10 de
outubro de 2016 e pela Resolucdo Normativa n® 21-ANTAQ, de 28 de maio de 2018)
aprova o Regimento Interno da ANTAQ e revoga disposi¢cdes em contréario.

Segundo o Regimento Interno, assim aprovado, as competéncias da ANTAQ no setor
ambiental sdo:

i)  propor e coordenar a elaboracdo da Agenda Ambiental e de Seguranga Aquaviaria
da ANTAQ, de periodicidade bienal, com vistas a definicdo dos objetivos e das
acOes prioritarias no ambito do sistema aquaviario nacional, bem como a orientagdo
das administracOes portuarias e dos prestadores de servico em relacdo aos preceitos
e regramentos ambientais e de seguranca, interagindo com as areas afetas (Redagéo
dada pela Resolu¢do Normativa n°® 21-ANTAQ, de 28 de maio de 2018);

i)  definir e propor sistema informatizado integrado de gestdo ambiental, para captacédo
e elaboragéo de indicadores de desempenho ambiental dos operadores de servigo
que atuam no ambito do modal aquaviario, com vistas a subsidiar analises, estudos e
pesquisas de interesse da Agéncia, interagindo com a Secretaria de Tecnologia da
Informacéo e demais areas afetas;
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iii) acompanhar e avaliar o desempenho da gestdo ambiental e de seguranga dos
operadores que atuam no ambito dos portos e instalacfes portuarias e das empresas
brasileiras de navegacao;

iv) fornecer subsidios para as a¢des de regulacgdo e fiscalizacdo da ANTAQ, bem como
para trabalhos em parceria com outras autoridades federais e estaduais;

v) estimular os operadores que atuam no ambito do modal aquaviario a buscar niveis
elevados de gestdo ambiental e seguranca, oferecendo referéncias progressivas de
desempenho, baseadas nos regulamentos ambientais e normas de seguranca
brasileiros e em exemplos de boas praticas operacionais, sejam eles nacionais ou
internacionais;

vi) divulgar a sociedade informacges e analises sobre o estado da gestdo ambiental e
seguranca no ambito do setor aquaviario nacional;

vii) fornecer subsidios para a¢fes que visem a melhoria da capacitagdo, qualidade de
vida e saude do trabalhador portuario e aquaviario, articulando-se com as
Autoridades Portuarias e outros o6rgdos e entidades, publicos e privados,
contribuindo para o aperfeicoamento de politicas publicas de capacitacdo e saude
voltadas para o setor aquaviario brasileiro;

viii) propor acfes preventivas de danos ao meio ambiente e & salde no exercicio das
atividades portudrias e aquaviarias;

iX) propor estudos e acordos internacionais nas areas de meio ambiente, seguranca,
capacitacdo e salde; e

X)  propor procedimentos adequados para uma gestdo sustentdvel e seguranga no
ambito interno da ANTAQ, com vistas a contribuir para o processo de comunicacao
e conscientizacdo dos servidores, interagindo com a Superintendéncia de
Administracdo e Financas.

Agenda Ambiental Portuaria

A Agenda Ambiental Portuaria foi elaborada em 1998 por um grupo de agentes no
ambito da administracdo federal, com o objetivo de iniciar um processo de atendimento
dos portos organizados as conformidades ambientais. Sua estrutura contemplou os
principais elementos estruturantes de uma atividade comprometida com as questdes
ambientais, como:

- Promover o controle ambiental da atividade portuaria;
- Inserir a atividade portuéria no ambito do gerenciamento costeiro;
- Implantar unidades de gerenciamento ambiental nos portos;

- Implementar setores de gerenciamento ambiental nas instalacbes portuarias fora da
area dos portos organizados;

- Regulamentar os procedimentos da operagdo portudria adequando-os aos padrdes
existentes;

- Capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental portuéria.

A partir de entdo, a atividade portuaria foi gradativamente inserindo as boas praticas
ambientais, iniciando pela formagdo de um nucleo para lidar com essas questdes na
estrutura dos portos organizados e das demais instalacdes portuérias. A Agenda instituiu a
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capacitacdo dos agentes exploradores da atividade como ferramenta essencial para a
implantacdo dessas boas praticas ambientais.

A Estrutura da Agenda Ambiental Local

A Agenda Ambiental Local deve ser confeccionada pelos agentes portuarios locais
exploradores, reguladores e outros intervenientes de alguma forma na atividade. Cabe sua
iniciativa a Autoridade Portuaria. A semelhanca da Agenda Ambiental Portuéria,
promulgada no ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
ela deve contemplar os compromissos com o ajuste da atividade as conformidades
ambientais e com a capacitacdo desses agentes para 0 equacionamento dos problemas
ambientais decorrentes, terminando em acdes de valorizagdo de seus ambientes. Séo
fatores fundamentais para a confeccéo e sucesso de uma agenda local:

O envolvimento dos atores intervenientes na atividade, interessados na qualidade
ambiental da atividade;

- A disponibilidade e manuseio de informacdes técnicas e cientificas sobre os impactos
ambientais;

- A existéncia de uma equipe multidisciplinar atuante e uma boa agenda de marketing;

- Metas e prazos para tarefas nelas estabelecidas; e

- Uma base institucional e organizacional para sua implantagé&o.

Agenda institucional; da organizacéo portuaria

A Agenda Institucional é a principal base das a¢des da organizagdo portuéria no ambito
externo e interno. Ela deve representar a vontade e inten¢do da organizacdo com relacao a
protecdo ambiental, numa mensagem clara de opcdo pelo meio ambiente. Deve
contemplar uma politica ambiental a ser seguida pela instituicdo. Sdo linhas mestras dessa
agenda, minimamente:

- A politica da organizagdo, consubstanciada na sua misséo e diretrizes ambientais;
- Os planos e programas para implantacdo da politica ambiental;

- Uma integracdo efetiva entre os setores da organizagdo que possuam interveniéncia
na gestdo ambiental;

- Forte capacitagdo ambiental, com um nucleo multidisciplinar e apoio de instituicoes
técnicas e cientificas com exceléncia ambiental;

- Metas e prazos para tarefas nelas estabelecidas; e

- Orcamento compativel com a demanda do planejamento, licenciamento e da gestéo
ambiental.

A gestdo ambiental estabelece as boas praticas ambientais na operacdo portuaria, onde
séo especialmente importantes os regulamentos de exploracdo da atividade, que norteiam
a atuacdo dos agentes portuarios. A Administracdo Portuaria deve se constituir numa
organizacdo em que a questdo ambiental tenha o tratamento adequado, uma preocupagao
constante e uma visdo proativa. A gestdo ambiental deve ser uma ferramenta eficiente e
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efetiva de combate aos impactos ambientais, tornando a Administracdo Portuaria
responsavel nesse campo.

A capacitacdo ambiental é outro componente fundamental para a efetivacdo da gestdo
ambiental. Envolve a mobilizagdo em torno de uma base de dados técnicos e cientificos
atuais, obtidos pelo proprio gestor portuario ou por terceiros por ele contratados com essa
finalidade, pela implantacdo de instrumentos de aferigdo ambiental, por agendas
estabelecendo metas e prazos, entre outros instrumentos.

Um destes instrumentos é o indice de Desempenho Ambiental de Instalacbes Portuarias
(IDA), que é um indice disponibilizado para as instalagbes portuérias, que avalia, por
meio de indicadores, a eficiéncia e a qualidade da gestdo ambiental. A avaliacdo do
desempenho ambiental das instalagdes portuarias é feita por meio de formulério
eletrbnico preenchido via internet, cujas respostas recebidas sdo posteriormente
analisadas e, conforme o caso, solicitados esclarecimentos ou comprovacgdes. Apos
analise critica, o desempenho das instalacGes portudrias é consolidado e os indices
calculados e divulgados.

Companhia das Docas do Estado da Bahia (CODEBA)

A CODEBA foi constituida em 17 de fevereiro de 1977, como empresa de economia
mista, com o objetivo de administrar e explorar a atividade portuéria dos portos de
Salvador, Aratu, hoje Porto Aratu-Candeias e Malhado, atualmente Porto de Ilhéus. Ela
surge com um grande desafio e em uma nova época de industrializacdo no estado da
Bahia.

A CODEBA tem por objeto social, em harmonia com os planos e programas da SNPTA
do Ministério da Infraestrutura, exercer as fungdes de Autoridade Portuéria, previstas na
legislacdo especifica, e realizar a administracdo e exploracdo comercial de portos
organizados no estado da Bahia, bem como da Hidrovia e Portos da Bacia do Séo
Francisco.

Atualmente, as atividades relacionadas a gestdo ambiental e de seguranca do trabalho na
CODEBA fazem parte das competéncias da Geréncia de Assuntos Estratégicos,
subordinada diretamente ao Diretor Presidente, sdo as seguintes:

a) elaborar e apoiar a implementacdo dos planos e programas ambientais, de seguranca
do trabalho e saude ambiental,

b) elaborar ou atualizar as normas e procedimentos relativos a protecdo ambiental,
seguranca do trabalho e satide ambiental, bem como acompanhar o seu cumprimento;

c) definir pardmetros e normas de seguranca do trabalho e de defesa e prote¢do do meio
ambiente, realizando estudos e assessorando a Companhia quanto a esses assuntos;

d) apoiar as Geréncias dos Portos quanto a revisdo e cumprimento dos Planos de Ajuda
Mutua, Plano de Controle de Emergéncia, Plano de Gestdo de Residuos e outros;

e) fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental, seguranga do trabalho e salde
ambiental no &mbito da CODEBA;

f) coordenar a obtencdo dos licenciamentos ambientais exigidos pelo Orgaos
governamentais e o cumprimento dos condicionantes (monitoramento, agdes
socioambientais, treinamentos, entre outros);
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g) preparar e aplicar programas de educagdo e treinamentos, sobre sustentabilidade e
protecdo ambiental, seguranca do trabalho e saude ambiental;

h) representar a CODEBA nos conselhos e comissdes relacionados ao meio ambiente, a
seguranca do trabalho e & saude ambiental,

1) opinar sobre 0o PDZ no que se refere aos aspectos ambientais;

j) elaborar plano anual de gestdo ambiental integrado e apresentar o relatério anual a
Diretoria Executiva; e

k) estimular e acompanhar o funcionamento da Comissdo Técnica de Garantia
Ambiental (CTGA), apresentando anualmente & Diretoria Executiva, o Relatério
Teécnico de Garantia Ambiental.

Politica Ambiental

A politica ambiental da CODEBA consolida uma das suas fungdes institucionais. As suas
atividades s@o gerenciadas a partir de um Sistema Integrado de Meio Ambiente,
Seguranca e Salde no Trabalho, implantado com o objetivo de adequar e monitorar
procedimentos e operacfes da empresa visando a conservacdo ambiental, assim como a
prevencdo de eventos que possam Vvir a ocasionar danos ao meio ambiente e a seguranca
dos seus funcionarios e das comunidades localizadas em torno das suas unidades
operacionais.

O compromisso ambiental da CODEBA estd alinhado com a estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Visa a aprimorar as praticas operacionais e de gestdo no
sentido de garantir seguranca nas atividades e da preservacdo ambiental (social,
econdmica, fauna, flora) nos sitios e areas de influéncias, onde se localizam as suas
unidades operacionais.

Para alcancar os objetivos propostos pela politica ambiental foram definidas como
ferramentas essenciais: (i) a implementacdo continua de programas de educacdo,
capacitacdo e comunicacdo; (ii) a interatividade com os diversos 6rgdos ambientais
federais, estaduais e municipais, instituicbes privadas e organismos do terceiro setor, na
definicdo de estratégias e a¢bes conjuntas visando a protecdo do patrimbnio ambiental,
(iii) a busca pela atualizacdo tecnoldgica e de procedimentos que visem a otimizar ainda
mais o sistema de prevencao, seguranca e saude nas suas unidades operacionais; e, (iv) 0
monitoramento e a avaliacdo periddica, atraves do ciclo de melhoramento continuo, do
cumprimento da presente politica ambiental.

Agenda Ambiental Institucional (2017 — 2020)

A Agenda Ambiental Institucional foi estabelecida em 2012 e vem sendo atualizada pela
Diretoria Executiva da CODEBA, que em sua 202 reunido ordinaria aprovou esta versao.
Ela tem aderéncia a missdao da Companhia e deve ser parte integrante do Sistema de
Planejamento Estratégico da SNPTA e do PNLP.

Para cumprir a Missédo da Companhia de “Disponibilizar, administrar infraestrutura e
servigos portuarios, com eficiéncia e responsabilidade patrimonial, social e ambiental” a
Agenda prioriza 0 cumprimento das seguintes agdes:
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- Quanto a promoc¢do da Sustentabilidade Ambiental dos Portos de Salvador, Aratu-
Candeias e Ilhéus:

* Realizacao de a¢des com vistas a melhoria do desempenho ambiental dos Portos da
CODEBA no sistema IDA-ANTAQ para atingimento da meta estabelecida pela
SNPTA.

- Quanto a promog¢do do zoneamento das &reas portudrias, considerando a interagdo das
atividades portuarias com o meio ambiente:

* Integracdo do PDZ dos Portos de Salvador, Aratu-Candeias e Ilhéus com os
aspectos ambientais referentes as diversas areas dos portos da Companhia;

- Quanto a promocéo e estruturacdo do Setor de Gestdo Ambiental, Seguranca e Saude
no Trabalho:

* Manutencdo de estrutura técnica, de acordo com a Portaria SEP n° 104, para o
cumprimento da Politica Ambiental;

* Regularizacdo ambiental dos portos administrados pela Companhia e licenciamento
de novos empreendimentos;

* Adogéo, pelos dirigentes e gestores, de uma cultura voltada para a inovagédo e
sustentabilidade socioambiental, bem como ao cumprimento das legislacfes —

* ambiental de saude e seguranca no trabalho;

* Implantacdo do plano de capacitacdo para a gestdo ambiental, salide e seguranca no
trabalho realizando ac¢des de educacéo e treinamento voltadas para os empregados e
gestores da Sede e Portos da CODEBA,;

* Aperfeicoamento, nos contratos de ocupacdo, obras e prestacdo de servigos, das
clausulas de protecdo ao meio ambiente e a seguranca do trabalhador, estabelecendo
punigdes pertinentes ao seu ndo cumprimento;

* Implantacdo de planos e programas contidos nas licencas ambientais dos Portos e
outros exigidos pelas legislacdes vigentes;

* Atualizacdo do orcamento para a gestdo ambiental, compatibilizando-o com as
acOes constantes nos Planos de Controle Ambiental e seus Programas, em
apreciacao pelo IBAMA,;

* Insercdo de variavel ambiental no planejamento portuério, desenvolvendo métodos
para padronizacdo de composicdo de custos de servicos especializados em meio
ambiente e aprimoramento da integracdo entre o planejamento e a execucao das
obras portuarias com o licenciamento ambiental;

* Difuséo de conceitos, divulgacdo de procedimentos e outras informagdes de cunho
ambiental, utilizando-se os recursos de comunicacao disponiveis (internet, intranet e
outros), para os publicos internos e externos, bem como aperfeicoamento dos canais
de comunicacgédo da Companhia;

* Estabelecimento de parcerias e vinculos com universidades e outras instituices
técnicas e cientificas que objetivem a melhoria da qualidade ambiental dos servigos
portuarios;

* Realizacdo de acGes que venham a remediar 0S passivos e corrigir as néo
conformidades ambientais, considerando as normas técnicas e legislacdes vigentes;

* Implantacdo das acOes de boas praticas de gestdo ambiental, de seguranca e saude
no trabalho nos Portos referentes ao controle de vetores, ao gerenciamento de
residuos solidos e efluentes liquidos, mitigacéo e adaptacdo dos portos as mudangas
do clima e contingéncias em situacGes de riscos a salde;
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* Realizacdo de agOes preventivas que auxiliem na prevencdo de acidentes e doencas
ocupacionais;

* Integragdo entre o planejamento e a execugdo das obras portuarias com o
licenciamento ambiental.

Ap0s a aprovacdo, pelo IBAMA, do PCA para todos os Portos e respectivos Programas, a
presente Agenda Ambiental Institucional deve ser rediscutida e revisada anualmente, de
forma a envolver toda a Companhia e ter sua verséo atualizada e ajustada aos Planos e
Programas que integram o PCA.

A seguir serdo mobilizados os principais entes da comunidade portudria, 6érgdos
reguladores, exploradores e Orgaos intervenientes, para discussdo e aprovacdo de uma
Agenda Ambiental Local, para todos os Portos administrados pela CODEBA.

A Agenda Ambiental Institucional da CODEBA tem suas atividades acompanhadas pelos
gestores, através da atualizacdo dos Planos de Acdo dos respectivos planos e programas.

Secretaria de Aviagéo Civil

O Conselho de Aviacdo Civil, criado na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, agora em
funcdo da MP n° 870/2019, passa a ser presidido pelo Ministro da Infraestrutura, com
composicdo e funcionamento estabelecidos pelo Poder Executivo, ao qual compete
estabelecer as diretrizes da politica relativa ao setor de aviacao civil.

Na mesma Lei n® 12.462, o art. 24-D, determina que a Secretaria de Aviacdo Civil tem as
seguintes competéncias: (i) formular, coordenar e supervisionar as politicas para o
desenvolvimento do setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e
aeronautica civil, em articulacdo, no que couber, com o Ministério da Defesa;
(ii) elaborar estudos e projecdes relativos aos assuntos de aviacdo civil e de
infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil e sobre a logistica do transporte aéreo e
do transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de producdo em
articulacdo com os demais 0Orgdos governamentais competentes, com atencdo as
exigéncias de mobilidade urbana e acessibilidade; (iii) formular e implementar o
planejamento estratégico do setor, definindo prioridades dos programas de investimentos;
(iv) elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragdo da infraestrutura
aeroportudria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC); (v) propor ao
Presidente da Republica a declaracdo de utilidade pablica, para fins de desapropriacéo ou
instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios a constru¢do, manutencao e
expansdo da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria; (vi) administrar recursos e
programas de desenvolvimento da infraestrutura de aviacdo civil; (vii) coordenar os
orgdos e entidades do sistema de aviacdo civil, em articulagdo com o Ministério da
Defesa, no que couber; e, ainda, (viii)transferir para Estados, Distrito Federal e
Municipios a implantagdo, administracdo, operacdo, manutencdo e exploracdo de
aerddromos publicos, direta ou indiretamente.
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Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC)

A ANAC, criada pela Lei n®11.182, de 27 de setembro de 2005, é entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial,
vinculada atualmente ao Ministério da Infraestrutura (MP n° 870/2019), com a finalidade
de regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de infraestrutura aerondutica e
aeroportuaria. E caracterizada por independéncia administrativa, autonomia financeira,
auséncia de subordinacdo hierarquica, tendo entre suas competéncias: (i) representacao
do Brasil em convencdes, acordos, tratados e atos de transporte aéreo internacional com
outros paises ou organizacOes internacionais; (ii) o estabelecimento do modelo de
concessdo de infraestrutura aeroportuaria, a ser submetido ao Presidente da Republica;
(iii) a outorga de servicos aereos; (iv) a suplementacdo de recursos para aeroportos de
interesse estratégico, econdmico ou turistico; e, (v)a aplicabilidade do instituto da
concessao ou da permissdo na exploracdo comercial de servicos aéreos.

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO)

A INFRAERO ¢é uma empresa publica de capital fechado, instituida nos termos da Lei
n°5.862, de 12 de dezembro de 1972, e pelas Leis n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pelo Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016,
e demais legislacBes aplicaveis. Organizada sob a forma de sociedade andnima, com
personalidade juridica de direito privado, patriménio préprio, autonomia administrativa e
financeira, vinculada a Secretaria Nacional de Aviacdo Civil (SAC) do Ministério da
Infraestrutura. Tem por finalidade implantar, administrar, operar e explorar, industrial e
comercialmente, a infraestrutura aeroportuaria e de apoio a navegacdo aerea, prestar
consultoria e assessoramento em suas areas de atuacdo e na construcdo de aeroportos,
bem como realizar quaisquer atividades, correlatas ou afins, que Ihe forem conferidas,
observando sempre as normas emanadas dos 6rgdos que tratam das atividades de aviacéo
civil e de controle do espaco aéreo.

A Diretoria Executiva da Infraero é composta por uma Presidéncia e sete Diretorias,
fazendo parte também deste colegiado as diretorias de Aeroportos, de Engenharia e Meio
Ambiente, e Juridica e de Assuntos Regulatorios. Ressalta-se, ainda, que as
nomenclaturas das diretorias atuais foram modificadas.

A Infraero tem como premissa assegurar o cumprimento de normas e padrdes de protecéo
a0 meio ambiente na implantagdo, operagdo e expansdo dos seus aeroportos
administrados, visando a minimizacao e prevenc¢do dos impactos ambientais que possam
ser provocados por suas atividades.

Segundo o Relatorio Anual 2017, a INFRAERO adota o principio da precaugdo de modo
que suas agdes sdo orientadas no sentido de evitar a degradacdo do meio ambiente. N&o
apenas por questdes legais regentes dessa matéria, que demandam diversos
procedimentos prévios ao inicio de novos empreendimentos ou ampliacdo dos existentes,
como, por exemplo, as licencas ambientais, mas por um posicionamento estratégico que é
orientado para o desenvolvimento com sustentabilidade. Tal diretriz inclusive esta
expressa no Plano Empresarial 2017 - 2021, no Objetivo Estratégico de “Garantir
infraestrutura e servigos de qualidade com responsabilidade socioambiental”.
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Dentre as acOes estruturantes, sdo destacadas: (i) o desenvolvimento de critérios para
estabelecer o quadro de vagas de meio ambiente nos aeroportos; (ii)a revisdo das
atribuicbes ambientais relacionadas as superintendéncias aeroportuarias; (iii) 0
aprimoramento do catalogo de servicos ambientais, desenvolvimento do PLS; e, (iv) a
automacdo do Indicador de Desempenho de Meio Ambiente da INFRAERO (IDMAI).
Essas acdes foram planejadas e executadas visando a melhorar o resultado ambiental da
Empresa.

Os profissionais da Empresa foram estimulados a participar de eventos que resultaram na
publicacdo de diversos artigos, tais como: estudo de disperséo, reducdo de emissoes, risco
da fauna as operagdes aeronauticas, modelagem hidroldgica, gerenciamento de residuos,
indicadores para gerenciamento de residuos, certificacdo, obras e resiliéncia. Publicados
no livro “Aspectos Ambientais em Aeroportos” (2017/2018) organizado pela
Superintendéncia de Meio Ambiente.

Na Politica Ambiental da INFRAERO, em resposta a seus compromissos frente as
questdes socioambientais, sdo estabelecidas as diretrizes para manutencdo e aprovagéo
dos programas ambientais da Empresa.

Meio Ambiente no Setor de Transportes em Nivel Estadual

Embora a tematica institucional ja tenha sido tratada anteriormente, é necessaria a
abordagem sob os aspectos da responsabilidade ambiental e da compatibilizacdo das
politicas setoriais no sentido de dar-lhes sustentabilidade.

Secretaria de Infraestrutura da Bahia (SEINFRA)

A SEINFRA foi criada pela Lei n°7.435, de 30 de dezembro de 1998, e modificada pela
Lei n®8.538, de 20 de dezembro de 2002, pelo Decreto n° 14.485, de 21 de maio de 2013,
e pela Lei n°13.204, de 11 de dezembro de 2014. O Decreto n° 16.448, de 27 de
novembro de 2015, que aprovou o Regimento da SEINFRA, determina as seguintes
competéncias:

I.  assistir o Governador na formulagdo, implementacgéo e avaliagdo das politicas de
energia, transportes e comunicacoes;

I[l.  promover, coordenar, executar e supervisionar a elaboracdo de planos,
programas e projetos estaduais de energia, transportes e comunicagdes,
compatibilizando-os com a politica do Governo Federal;

I1l.  articular-se, permanentemente, com 0rgaos e entidades da administracdo pablica
federal, estadual e municipal, visando a desenvolver acGes relativas a gestdo de
energia, transportes e comunicagdes, definindo, em conjunto, suas competéncias
e nivel de colaboracéo;

IV. promover a captacdo de recursos junto a instituicbes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para implementacdo de aces relativas a energia, aos
transportes e as comunicagoes;

V.  estabelecer, promover e fiscalizar o cumprimento de diretrizes e normas sobre
aproveitamento, utilizacdo e conservacdo de energia, transportes e comunicacoes,
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compatibilizando-os com os programas estaduais e com os dispositivos legais
emanados do Governo Federal;

VI.  definir diretrizes e limites de atuacéo do setor privado no que concerne ao uso de
energia, transportes e comunicagbes, no estado da Bahia, de forma a
potencializar os esforcos do setor publico com os da iniciativa privada;

VII.  estabelecer diretrizes e normas destinadas a regulacdo, ao controle e a
fiscalizacdo da qualidade dos servigos publicos concedidos, permitidos e
autorizados, no ambito da sua competéncia;

VIIl.  realizar, coordenar e supervisionar estudos, programas, projetos e obras,
objetivando assegurar o desenvolvimento do Estado, mediante a implantacéo e
manutencdo de uma adequada infraestrutura energética, aeroviaria, rodoviaria e
hidroviaria;

IX.  exercer outras atividades correlatas.

Fazem parte de sua estrutura trés superintendéncias: Energia e Comunica¢bes (SUPEC),
Planejamento em Logistica de Transportes e Intermodalismo (SUPLOG), e ap6s a
extincdo do Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia (DERBA), pela Lei
n°®13.204, de 11 de dezembro de 2014, a SEINFRA criou a Superintendéncia de
Infraestrutura de Transportes (SIT).

Vinculada a SEINFRA, existe a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de
Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia (AGERBA). Uma autarquia criada em 19
de maio de 1998, pela Lei n°7.314, e regulamentada pelo Decreto n° 7.426, de 31 de
agosto de 1998. E, também, a empresa BAHIAGAS, de economia mista (sociedade com
capital publico e privado), responsavel pela distribuicdo de gas natural no estado.

A SUPLOG tem por finalidade planejar, coordenar, supervisionar, acompanhar e avaliar
a politica de transportes do Estado, bem como promover e articular a integracdo dos
diversos modais de transportes, envolvendo os setores publicos e privados. Emerge de
suas competéncias (Art. 10, do Regimento) a necessidade de compatibilizagdo de suas
politicas com os programas de protecdo ambiental do Estado e da Unido.

A compatibilizacdo de politica ndo significa subordinacdo, mas o alinhamento de
interesses que implica no cumprimento de objetivos comuns concomitantemente, atribuir
exceléncia a logistica de transportes em seus diversos modais de forma integrada,
buscando também a menor interferéncia negativa dos seus aspectos socioambientais. Este
é 0 ponto de maior convergéncia e utilidade do instrumento da avaliagdo ambiental
estratégica, permitindo que na formulacdo, aplicacdo e avaliagdo destas politicas exista
efetiva consideracao dos aspectos que lhe emprestam sustentabilidade socioambiental.

O Decreto n° 16.456, de 9 de dezembro de 2015, aprovou o Regimento Interno da SIT,
orgéo em Regime Especial de Administracdo Direta, integrante da estrutura da Secretaria
de Infraestrutura, que tem por finalidade executar programas relativos a subfuncéo
transporte de competéncia do Estado, bem como a construcdo e a administracdo dos seus
terminais rodoviarios, hidroviarios e aeroviarios.

Na Diretoria de Construcdo e Manutencdo (DCM), os 6rgdos de atividades fim tem
atribuicdo de observancia das especificacbes de servicos de protecdo ambiental,
acompanhar todas as etapas das obras, de acordo com o plano de monitoramento, de
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maneira a aferir o atendimento aos condicionantes estabelecidos pelos érgdos ambientais,
juntamente com a Coordenacéo de Meio Ambiente.

Na Diretoria de Projetos e Programas Especiais (DPE), que tem por finalidade promover
estudos, realizar pesquisas, projetos e atividades de planejamento, programacéo,
orcamento e acompanhamento de obras e servi¢cos de engenharia, sob a responsabilidade
do 6rgdo, bem como o acompanhamento e a avaliacdo do seu impacto ambiental, esta
locada a Coordenacédo de Meio Ambiente (CMAM) com as seguintes competéncias:

a) elaborar projetos e desenvolver novas tecnologias e acdes para garantir protecao
ambiental;

b) promover a elaboracdo dos Termos de Referéncia e fornecer subsidios a elaboracdo
dos editais para contratacao de servicos relacionados a sua area de competéncia;

C) gerenciar 0s contratos de servicos prestados, na sua area de competéncia, desde seu
cadastramento até a sua medicdo, que serd submetida a aprovacdo do Diretor e
aprovacao final do Diretor-Superintendente;

d) assessorar a Superintendéncia na definicdo de agdes relacionadas a politica ambiental;

e) subsidiar a elaboracdo dos projetos de obras e servi¢os de engenharia, quanto aos
requerimentos de protecdo ambiental, de acordo com as especificacOes e legislacdes
pertinentes;

f) monitorar os impactos ambientais, culturais e naturais, na execu¢do dos projetos de
construgdo, manutengéo e conservagéo;

g) orientar e coordenar a realizacdo das acdes para o Licenciamento Ambiental, em
conformidade com a legislacdo vigente;

h) promover e acompanhar a execucdo de obras e acbes voltadas a protecdo dos
patriménios natural e cultural das populacdes tradicionais e indigenas, monitorando
seus efeitos e, se for o caso, elaborando novos projetos e minimizando impactos;

i) orientar as acfes quanto ao cumprimento dos procedimentos necessarios para
minimizar 0s impactos negativos ao meio ambiente;

j) elaborar relatérios das acbes sob sua responsabilidade, acompanhando e avaliando
seus resultados, bem como os Relatorios Técnicos de Garantia Ambiental (RTGA);

k) promover programas de educacdo ambiental em articulacdo com organismos de
protecdo e defesa ambiental;

I) exercer as funcdes de secretaria executiva das CTGAS, coordenando o0 apoio técnico e
administrativo necessario ao seu funcionamento;

Também na mesma diretoria, a Coordenacdo de Projetos exerce atribui¢des afins, com os
objetivos de articulagdo entre as politicas de infraestrutura e de meio ambiente, ao
cumprir as seguintes competéncias: (i) fazer cumprir, quando da elaboragdo dos projetos
finais de engenharia, os requerimentos ambientais e de seguranca viaria, de acordo com
as especificacdes e legislacdo propria, em articulagdo com a Diretoria de Operacdo e
Tréfego; (ii) subsidiar a elaboragdo dos projetos de obras e servicos de engenharia,
quanto aos requerimentos de protecdo ambiental, de acordo com as especificacdes e
legislagOes pertinentes; e, (iii) monitorar os impactos ambientais, culturais e naturais, na
execucdo dos projetos de construcdo, manutencgdo e conservagédo a cargo da SIT.

Consorcio

PDLT
[“4ltransplan P 2018/18 50



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

BAHIZAS
aovEnne perRTAne Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar

Gestdo Ambiental no Setor de Infraestrutura

Por sua posicao estratégica na execucao da Politica Ambiental do Setor de Transportes no
Estado da Bahia, os érgdos internos da SIT que atendem as demandas ambientais e
executam acgdes decisivas para a viabilidade ambiental dos empreendimentos previstos no
PDLT-BA, devem ser objeto de atencdo especial nesta Avaliacdo Ambiental Estrategica,
exigindo uma discusséo especifica.

A verificacdo realizada por meio de questionario com o pessoal técnico da Coordenacao
de Meio Ambiente demonstrou que, embora presentes os elementos de ordenamento
institucional em seu Regimento Interno, para a efetivacdo de uma gestdo ambiental, as
praticas adotadas ndo estdo, em diversos aspectos, atendendo de forma eficaz a este
quesito. Necessario frisar que se trata de um diagnostico institucional limitado e que,
certamente, a adocdo de uma metodologia mais aprofundada poderia resultar em
indicativos mais solidos dos problemas e das respectivas solu¢Bes da area ambiental da
SIT. A seguir estdo apontados alguns dos problemas identificados, que serdo descritos na
mesma ordem das competéncias previstas no Regimento Interno.

Na competéncia de elaborar projetos e desenvolver novas tecnologias e agfes para
garantir protecdo ambiental, a CMAM esta limitada a condi¢do de acompanhamento das
solugdes adotadas e encaminhamento de documentos para a montagem dos processos de
licenciamento, longe de dispor de meios para desenvolvimento de novas tecnologias. O
pequeno grupo técnico se desdobra para acompanhar a elaboracdo de projetos, indicando,
quando possivel, ajustes e adaptacdes para uma melhor protecdo ambiental.

O grupo é responsavel pela elaboracdo dos Termos de Referéncia e fornece subsidios a
elaboracdo dos editais para contratacdo de servicos relacionados a sua area de
competéncia.

Num cenério ideal, em que os estudos ambientais sdo realizados de forma integrada ao
desenvolvimento do projeto, é possivel a assimilacdo e resolucdo dos problemas dentro
das solucdes de engenharia. Neste sentido, na fase de projeto é fundamental que a
empresa projetista a ser contratada conheca as exigéncias e requisitos que resultem em
estudo ambiental completo e objetivo, com sentido de orientar as solucdes de projeto
adequadas aos requisitos ambientais e, principalmente, atender as expectativas do 6rgao
ambiental licenciador, possibilitando agilidade nos processos de licenciamento com a
entrega de documentacdo das solugdes técnicas, que eliminam ou mitigam impactos
indesejaveis.

No entanto, o que foi constatado é que os Termos de Referéncia utilizados nos editais sdo
genericos, e estdo necessitando de revisdo e detalhamento dos requisitos para os estudos
ambientais, de forma a atender as especificidades de cada projeto. Os editais séo
formulados com a participacdo ou revisdo critica eventual por parte da CMAM, que
reconhece ter pouco poder de intervir. Este fato aponta para a pouca sensibilidade
ambiental na concepcéo do Projeto, com possibilidade de falhas de contetdo ambiental,
que se tornam insanaveis por falta de regras contratuais bem definidas.

O mesmo deve ocorrer na fase de contratacdo das obras e servigos de construcdo e
manutencdo, ou seja, os editais deveriam receber a contribuicdo da CMAM, no sentido de
fazer constar as obrigagdes e as restricdes ambientais impostas, quer pelo projeto, quer
pela legislacdo, ou mesmo pelas condicionantes do licenciamento ambiental, levando a
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um baixo comprometimento das construtoras contratadas com os resultados ambientais
desejaveis.

O setor é responsavel pelo gerenciamento dos contratos de servigos prestados na sua area
de competéncia, desde seu cadastramento até a sua medigao.

Sendo um o6rgdo tipicamente dedicado a uma atividade meio, 0s contratos de servigos
dificilmente estardo enquadrados em sua area exclusiva de atuacdo, salvo quando
servirem para servigos de fortalecimento institucional, como apoio técnico ou
transferéncia de tecnologia. Na maior parte dos casos, a CMAM atua subsidiariamente
nos contratos de elaboracgdo de projetos ou de execucdo de obras. Em decorréncia disto, o
exiguo corpo técnico tem dificuldade de acompanhar e contribuir de forma positiva na
elaboracdo de projetos, deixando de contribuir para o aperfeicoamento ambiental do
mesmo. Da mesma forma, o acompanhamento das obras ndo constitui uma rotina de
inspecOes regulares, e nem todas as obras séo objeto de observacao.

Quando empresas construtoras deixam de atender a recomendacdo e as exigéncias
ambientais nas obras e servicos, a CMAM ndo tem poder de intervir na aprovacdo dos
procedimentos de medicdo dos servigos, nem mesmo nos processos de preparagédo e
realizacdo de pagamento dos servigos.

A assessoria a Superintendéncia na definicdo de acdes relacionadas a politica ambiental
sO pode ser realizada quando solicitada, o que ndo tem ocorrido. A politica ambiental ndo
se limita a um documento formal ou a um conjunto de normas e manuais de orientacéo,
devendo ser elaborada, periodicamente avaliada e validada, para que todos os atores
compreendam sua participacdo no processo construtivo, e na aplicacdo dos principios,
diretrizes e instrumentos, de um lado, e da sua utilizacdo e verificacdo sistematica, de
outro, de forma a efetivamente dar significado a palavra sustentabilidade entre os valores
da SEINFRA.

No que tange a subsidiar a elaboragdo dos projetos de obras e servigcos de engenharia
quanto aos requerimentos de protecdo ambiental, de acordo com as especificacdes e
legislagdes pertinentes, verifica-se a auséncia de regras de procedimento contratual nos
respectivos editais, embora conste a indicacdo da necessidade de estudos ambientais. Esta
atividade acaba prejudicada, sem atender a todas as etapas de elaboragdo dos projetos, e
sem alcancar todas as obras em andamento. Mesmo que chamada a desempenhar
plenamente este papel, seria necessario o fortalecimento institucional da area ambiental,
para dota-la de recursos técnicos e humanos suficientes para o cumprimento desta
atribuicdo em bom nivel de eficiéncia.

A pouca interacdo da CMAM, tanto com a elaboracgdo dos projetos, como na execucao de
obras, torna vulneravel toda linha de comando e responsabilidade da SEINFRA em
relacdo ao enquadramento no artigo segundo, da Lei n°® 9.605/98. Pela referida legislacéo,
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente,
0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la, pode ser
enquadrado em crime ambiental.

Quanto a monitorar os impactos ambientais, culturais e naturais na execugdo dos projetos
de construcdo, manutencgdo e conservagdo, é necessario, primeiramente, considerar que o
monitoramento transcende o seu conceito de simples processo de observacdo e
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acumulacdo sistemética e documentada de informacdes sobre um processo ou fenémenos.
Nesse sentido, deve ser considerado aqui que esta acao deve possuir um sentido amplo de
observacdo e analise, cujo objetivo é o de garantir que as atividades contratadas sejam
efetivamente executadas dentro dos preceitos técnicos e legais, relativos a questdo
ambiental. Deve-se, também, utilizar as observacgdes anteriores (séries histdricas) para o
aperfeicoamento dos processos de gestdo. Neste sentido, ficou evidenciado que a
observacdo atualmente se concentra apenas nas etapas de constru¢cdo e menos na
manutencdo e conservacdo das infraestruturas sob a responsabilidade da SEINFRA.
Existe grande dificuldade de aprimoramento, posto que ndo séo adotados indicadores de
desempenho, ou outro parametro de referéncia para a eficacia do monitoramento
ambiental aplicado.

Para a sua efetividade seria imperioso adotar formas de controle sisteméatico mais direto e
com maior capacidade de observacdo (vistorias, acompanhamentos ou relatorios), de
forma a poder realizar a comparagcdo com indicadores de desempenho ambiental
previamente formulados.

Para orientar e coordenar a realizacdo das acOes para o Licenciamento Ambiental em
conformidade com a legislagéo vigente, a CMAM informa que, na maioria das vezes,
requer as licencas e acompanha o cumprimento das condicionantes através de inspecdes
em campo, que resultam em relatérios ou reunibes, antes do inicio das obras, com
empreiteiros e fiscais. A comprovacdo posterior dos condicionantes € realizada com a
apresentacdo de documentos e registros fotogréaficos.

O cumprimento deste dispositivo legal depende da disponibilidade de informacdes e da
cooperacdo espontanea de outros setores técnicos e de empresas projetistas, que oferecem
a maior parte das informagfes técnicas requeridas na preparagdo dos processos de
licenciamento.

Quanto as atividades relacionadas a responsabilidade de “promover e acompanhar a
execucdo de obras e acOes voltadas a protecdo dos patriménios natural e cultural das
populacdes tradicionais e indigenas, monitorando seus efeitos e, se for o caso, elaborando
novos projetos e minimizando impactos”, a CMAM registra insuficiéncia de profissionais
especializados e de maior integracdo com o gerenciamento das obras.

Contudo, a diretriz maior de ndo interferéncia em terras indigenas e comunidades
quilombolas, combinada com aquela de reducdo de impactos ambientais, minimizam a
necessidade deste tipo de interacdo. Por outro lado, 0 acompanhamento sistematico da
execucdo de obras seria fundamental para garantir: (i) a efetividade das medidas de
mitigacdo de impactos ambientais, conforme definidas em projeto; (ii) o cumprimento de
condicionantes do licenciamento; (iii) a avaliacdo de desempenho das construtoras na
resposta as questdes ambientais.

Em relacdo a responsabilidade de orientar as acGes relativas ao cumprimento dos
procedimentos necessarios para minimizar os impactos negativos do meio ambiente, a
Coordenagdo conta com um Manual de Gestdo Ambiental que, infelizmente, ndo esta
sendo plenamente utilizado, tanto por estar desatualizado, quanto por auséncia de
divulgacdo de sua utilidade. Aplica-se, também, a mesma observacao relativa ao apoio a
elaboracdo dos projetos de engenharia.
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3.4.3.

A elaboracdo de RTGAs e outros sob sua responsabilidade, enfrenta os mesmos
problemas identificados nas competéncias relativas ao licenciamento ambiental e ao
acompanhamento de obras.

A promogdo de programas de educagdo ambiental, em articulagdo com organismos de
protecdo e defesa ambiental, como nas demais competéncias, apresenta-se prejudicada,
em razdo da deficiéncia de normativas e diretrizes, assim como em funcéo da caréncia de
pessoal e estrutura. As atividades desta natureza estdo limitadas a realizacdo de acGes nas
obras financiadas por bancos internacionais.

Para exercer as funcdes de secretaria executiva das CTGAs, coordenando o apoio técnico
e administrativo necessario ao seu funcionamento, assim como em outras atribuicdes, a
CMAM se ressente de sua fragilidade institucional, na medida em que conta com equipe
técnica muito reduzida, que ndo atende aos requisitos de multidisciplinaridade, que sao
requeridos para atender a esta funcéo.

Tomando-se a gestdo ambiental como um amplo conjunto de atividades capazes de
acompanhar, documentar e intervir, visando a manutencdo e melhoria da qualidade
ambiental e eficacia dos processos de mitigagcdo e controle de impactos ambientais, a
CMAM, bem como a SEINFRA, apresentam como principais problemas: (i) auséncia de
politica ambiental; (ii) um conjunto de normativas limitado e desatualizado; e, (iii) equipe
técnica reduzida e com instrumentos de acao limitados.

Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Puablicos de Energia, Transportes e
Comunicac0es da Bahia (AGERBA)

A AGERBA ¢ autarquia, em regime especial, vinculada a Secretaria de Infraestrutura do
Estado da Bahia, criada em 19 de maio de 1998, pela Lei n® 7.314, e regulamentada pelo
Decreto n°7.426, de 31 de agosto de 1998, que tem por Foco: a gestdo dos servicos
publicos delegados no estado da Bahia, através da regulacéo e fiscalizacéo; e, Por Misséo:
“Promover o equilibrio nas relagdes entre o poder concedente, as entidades reguladas e os
usudrios, visando a exceléncia dos servicos publicos delegados.”

Entre seus objetivos cabe destacar o de “conduzir a gestio da AGERBA em
conformidade com a legislacdo emanada dos poderes federais e dos concedentes,
respaldada por sua missao, diretrizes e principios essenciais’’; pois que trata indiretamente
do cumprimento das politicas de meio ambiente tanto federal quanto estadual.

A estrutura organizacional da AGERBA néo reflete ou indica outra contextualizagdo da
responsabilidade ambiental, contudo, este fato ndo impossibilita que os contratos de
concessdo, ouvidos os poderes concedentes, carreguem 0 componente ambiental com a
forca enddgena do ajuste entre as partes para acrescentar a consolidada pressao externa da
legislagdo ambiental, pois que toda atividade concessionada esti submetida ao rito de
licenciamento e fiscalizacdo.

Notas sobre o Terceiro Setor

Terceiro setor é termo socioldgico de origem americana para distinguir, do setor
governamental (primeiro) e do setor privado (segundo), aquele segmento da sociedade
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que é formado por entidades sem fins lucrativos, que sdo reguladas pelo direito privado e
possuem natureza juridica especifica sob a forma de associacdo ou fundacdo, o que as
diferencia das entidades de cunho empresarial, das organizagdes de classe, de sindicatos e
outras.

Atualmente, representa a atuacdo da sociedade civil organizada nas mais diversas areas.
Apoia-se na forca do associativismo, da cooperacdo e do voluntariado para atuar de
forma menos influenciada por interesses econdmicos e comerciais. Acaba em muitas
vezes utilizando-se de recursos de doacGes particulares, de entidades privadas e do
proprio Estado, para o cumprimento de acGes e o desenvolvimento de projetos que visem
a melhoria das atividades de interesse comum, antes atribuidas apenas ao Estado.

Esta referéncia tem o objetivo de ressaltar a grande importancia do movimento
ambientalista no Brasil, no geral, e na Bahia, em particular, destacando que qualquer
andlise institucional ou avaliagdo ambiental estratégica que ndo considerem as forcas
atuantes neste setor estariam fadadas ao fracasso. Poréem, dada a especificidade do
contexto (PDLT-BA), uma andlise conjuntural é desnecessaria, pois se conhecem bem o
perfil e as formas de atuacdo, bem como os mecanismos de inserc¢do destas organizacdes
engajadas na defesa do meio ambiente.

No caso em tela, vale apontar alguns exemplos de instituicfes cuja atuagdo garante a
primazia da aplicacdo dos instrumentos legais de salvaguardas da qualidade social e
ambiental dos empreendimentos, devendo ser lembradas como parte interessada e fonte
de informacdes, na leitura da realidade que precede os empreendimentos, na forma de
diagnostico ou na formacéo de cenérios para a fundamentacdo do planejamento.

Os exemplos indicados a seguir foram obtidos dentre as organizagbes que possuem
assento no Conselho Estadual do Meio Ambiente, em Salvador/BA, e outras com
comparticipacdo em reunides publicas, expressando a participacdo social sistematica e
séria e a necessidade de se buscar uma integracdo de pautas na gestdo ambiental:

- O Grupo Ambientalista da Bahia (Gamba), uma organizacdo sem fins lucrativos,
constituida com a finalidade de promover a conservacdo do Meio Ambiente, o
desenvolvimento sustentdvel e a formacdo da cidadania, baseada em principios
democraticos e de justica social. Sua fundacdo ocorreu em 14 de abril de 1982, a
partir da iniciativa de um grupo de técnicos e profissionais liberais preocupados com
0 avango da degradacdo ambiental na Bahia. Reconhecida como uma organizagao de
utilidade pablica municipal (Lei n° 3.540/85) e estadual (Lei Estadual n® 7.750/00), o
Gamba conta com cerca de 300 associados. Em sua trajetoria, denuncia
irregularidades ambientais, discute a legislacdo, assume cargos de representacdo de
ONGs ambientalistas nos espacos de controle publico, desenvolve campanhas e a¢des
de mobilizacdo social, elabora e executa projetos, além de realizar trabalhos de
pesquisa, monitoramento e recuperacao da fauna e da flora;

- PRISMA (Preservacdo e Revitalizagdo Integrada e Sustentavel da Serra de Monte
Alto) € uma sociedade de natureza civil, de direito privado, com fins ndo econémicos,
politicos e religiosos, de duracdo por prazo indeterminado com sede e foro juridico na
Comarca da cidade de Guanambi, estado da Bahia. PRISMA esta comprometida com
a gestdo da Unidade de Conservacgéo da Serra dos Montes Altos, fortalecendo os lagos
de cidadania ecologica das comunidades circunvizinhas com seminarios e
apresentacgdes de trabalhos relevantes pela preservacgdo, envolvendo os municipios de
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Guanambi, Candiba, Palmas de Monte Alto, Sebastido Laranjeiras, Pindai,
localizados na Regido Centro-Sul do estado da Bahia.

- O Instituto de Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentidvel do Oeste da Bahia
(BIOESTE) consiste em uma Associacdo Civil sem fins lucrativos qualificada pelo
Ministério da Justica como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). O instituto foi criado com a missdo de atuar na preservacdo da
biodiversidade e do patrimdonio ambiental do oeste baiano, visando ao
desenvolvimento sustentavel da regido e a qualidade de vida da populagdo.
Reconhecido pelo Anuario Analise - Gestdo Ambiental 2007 como uma das 315
entidades ambientais mais atuantes do Brasil, o Instituto BIOESTE atua na
conservacao da biodiversidade e do patrim6nio ambiental do cerrado do oeste da
Bahia. A entidade atua desde 2004, com a parceria da Conservagdo Internacional
Brasil para a implantacdo do Corredor de Biodiversidade Jalapdo-Oeste da Bahia,
como forma de assegurar a ampliacdo e consolidacdo das areas protegidas nos
municipios de Barreiras, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhées, Riachdo
das Neves e Santa Rita de Cassia;

- O Instituto Baleia Jubarte, que nasceu em 1996, é uma organizacdo nao
governamental, cujo objetivo inicial era dar suporte administrativo as acbes de
conservacao e pesquisa do Projeto homodnimo. Com o passar do tempo, foram criados
0 Programa de Educacéo e Informagdo Ambiental e o Projeto Boto Sotalia do Sul da
Bahia. Por meio da informacéo técnica e cientifica, da interacdo com as comunidades
locais e da participacdo nas discussdes envolvendo politicas publicas, os esforgos se
tornam cada vez mais efetivos para a conservacao da vida marinha.

Apenas para constar e sem significar destaque em relacdo a tantas que deixam de ser
mencionadas, seguem mais alguns exemplos de ONGs com atuacdo na area de meio
ambiente: (i) Centro de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do Extremo Sul
(CEPEDES); (ii) Instituto Bonfinense de Meio Ambiente e Educacdo Ambiental (IMBU);
(iii) Grupo de Defesa e Promogdo Socioambiental (GERMEN); (iv) Instituto de Defesa,
Estudo e Integracdo Ambiental (IDEIA); (v) Associacdo de Desenvolvimento e Acdo
Comunitéria (ADAC); (vi) Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico do Extremo Sul
da Bahia (TERRA VIVA); (vii) Associacdo Brasileira de Apoio aos Recursos Ambientais
(ABARA); e, (viii) Federac&o das Associacdes dos Moradores de Ilhéus (FAMI).

A listagem de organizagOes de diversos matizes, desde as associagdes de bairros e
comunidades, até as de ambito internacional, muitas com destacada importancia, é
extensa e ndo seria Util estender além. Basta constar que, frente a qualquer resisténcia a
adogdo dos procedimentos, havera alguma reacdo ou intervengdo por uma ampliada rede
de observadores da aplicacdo da legislacdo de protecdo e melhoria da qualidade
ambiental.

Em especial, na concepcdo e no desenvolvimento de projetos, é fundamental abrir espaco
publico na forma de consultas ou audiéncias, para que movimentos sociais
representativos, engajados e dotados de especialidade, apresentem o contraditorio ou o
complemento critico que certamente valoriza e fortalece as solugdes do projeto. Este
ponto reforca a importancia de um programa efetivo de comunicacdo social para o 6rgao
de infraestrutura, que considere como diretriz a cooperagcdo com o0 terceiro setor, no
sentido de aperfeicoamento de programas e projetos.
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3.4.3. Legislacdo Ambiental Aplicada ao Setor de Transportes

O objetivo desta parte do Relatério Preliminar de AAE é expor de forma sistematica a
legislacdo ambiental brasileira e baiana relacionada a projetos e obras de infraestrutura de
transportes. Os aspectos da legislacdo ambiental que ndo tém relagdo direta com este tipo
de empreendimento serdo omitidos para simplificar o texto e permitir maior atencdo nos
topicos de interesse direto dos técnicos do PDLT-BA.

Quando necessario, sdo apresentadas as definigdes de termos juridicos sem os quais 0
texto da legislacdo ndo seria integralmente compreendido.

A presente abordagem sobre a legislacdo ambiental busca apontar de forma objetiva e
sucinta os aspectos mais importantes da vinculagdo entre os empreendimentos ligados a
infraestrutura de transportes e ao meio ambiente, buscando esclarecer o seu
enquadramento na legislacéo.

A metodologia adotada foi a de tratar a legislagdo por topicos especificos, e ndo através
da andlise de uma lei de cada vez. Com isto, uma mesma lei pode aparecer em diversas
secdes, facilitando a compreensao por leitores ndo ligados a area juridica. A énfase, pois,
foi no aspecto didatico da compreensdo das restricdes legais no componente ambiental e
de facilitar a sua utilizacéo.

Base Constitucional da Legislacdo Ambiental

Entre as questdes juridicas do meio ambiente que tiveram, a partir da Constituicdo de
1988, um avanco significativo permitindo uma maior fiscalizagdo por parte da sociedade,
destaca-se a que diz respeito a legitimidade de propositura de acdo para a protecdo do
meio ambiente. Os interesses ditos difusos, nos termos da lei, se revelam sobremaneira
nas acles que visam a proteger o meio ambiente.

Quando pessoas juridicas de direito publico e entidades a ela equiparadas causam ou
ameagam causar lesdes patrimoniais, inclusive sobre bens e direitos de valor econdmico,
qualquer pessoa é parte legitima para pleitear a anulacdo ou declaracdo de nulidade de
seus causadores, através da acdo popular (art. 5°, LXXIII, da CF). Além dos danos
patrimoniais, porém, com eles ou sem eles, o0 meio ambiente podera ser afetado, os
consumidores indiretamente atingidos e os bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico também ofendido. Em tais casos, sem prejuizo da acdo
popular, quando for o caso, é estabelecida também uma forma de protecdo especifica, a
que se chamou de "Acéo Civil Publica" (art. 129, 11, da CF). Para o exercicio da Acao
Civil Publica, néo se legitima qualquer cidaddo ou pessoa, como ocorre na acao popular,
mas apenas pessoas de direito publico, 6rgdos do Poder Publico, e determinadas
entidades a eles equiparadas (art. 5°, da Lei n°® 7.347).

A defesa do meio ambiente foi inscrita entre os principios a serem seguidos pela ordem
econdmica preconizada no texto da constitui¢do (art. 170, VI). A propriedade cumpre sua
funcéo social, entre outros requisitos, para proteger o0 meio ambiente (art. 186, IlI). O
Capitulo VI, do Titulo VIII, da Ordem Social, é inteiramente consagrado ao meio
ambiente (art. 225, incisos e paragrafos). Além destes aspectos, vale a pena considerar a
atuacdo das entidades ndo governamentais (ONGs) na luta para preservacdo do meio
ambiente.
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Legislacédo Estadual de Meio Ambiente

A Lein®10.431, de 20 de dezembro de 2006, dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e
de Protecdo a Biodiversidade do estado da Bahia e da outras providéncias. Ela foi
alterada pela Lei n°® 12.377, de 28 de dezembro de 2011, e regulamentada pelos Decretos
n°11.235, de 10 de outubro de 2008, pelo Decreto n° 14.024, de 06 de junho de 2012 e
pelo Decreto n° 14.032, de 15 de junho de 2012, e visa a assegurar o desenvolvimento
sustentavel e a manutencdo do ambiente propicio a vida, em todas as suas formas, a ser
implementada de forma descentralizada, integrada e participativa.

A Lei n°12.377, alterou também a Lei n® 11.612, de 08 de outubro de 2009, que dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e alterou a Lei n°® 11.051, de 06 de junho
de 2008, que reestrutura o Grupo Ocupacional Fiscalizacdo e Regulagéo.

Onde houve uma mudanca que afeta diretamente os projetos de transporte, isto serad
ressaltado no texto a seguir, uma vez que existe uma inseguranca juridica, que determina
uma instabilidade no &mbito do planejamento e priorizacao de agoes.

O SISEMA, estabelecido pela Lei n®12.377/11, e que funciona integrado ao Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH), a similaridade do
SISNAMA, anteriormente descrito, traz a estrutura institucional hierarquizada e
distribuida por funcdes que tem por objetivo promover, integrar e implementar a gestao, a
conservacgdo, a preservacdo e a defesa do meio ambiente no ambito da politica de
desenvolvimento do Estado (art. 146).

Os integrantes do SISEMA sdo: (i) o CEPRAM; (ii)a SEMA, 6rgdo central; (iii) o
INEMA, o 6rgdo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegdo a
Biodiversidade e da Politica Estadual de Recursos Hidricos; e, (iv) os érgdos locais do
Poder Publico Municipal, responsaveis pela formulacao e execucdo da Politica Municipal
de Meio Ambiente, bem como pelo controle e fiscalizacdo das atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental.

Tém-se dois destaques na ja descrita estrutura institucional, primeiro, o apoio da
Secretaria da Seguranca Publica as acGes de fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais do Estado,
através da prevencdo e repressao das infracGes contra 0 meio ambiente; e, segundo, a
colaboragdo das organizagfes ndo governamentais, as universidades, os centros de
pesquisa, as entidades de profissionais, as empresas, 0s agentes financeiros, a sociedade
civil e outros que desenvolvam ou possam desenvolver agdes de apoio a gestdo ambiental.

Dentre os numerosos objetivos da Lei, do ponto de vista de projetos relacionados ao
transporte, podem-se salientar os principios que orientam a responsabilidade coletiva de
defender, preservar, conservar e recuperar 0 meio ambiente, quais sejam, o da prevengéo
e da precaucdo; e o da adogéo de praticas, tecnologias e mecanismos que contemplem o
aumento da eficiéncia ambiental na producéo de bens e servigos, no consumo e no uso
dos recursos ambientais. Do ponto de vista da Protecéo a Biodiversidade, destacam-se 0s
objetivos que visam & melhoria da qualidade de vida, considerando as limitagdes e as
vulnerabilidades dos ecossistemas; e, a otimizagdo do uso de energia, matérias-primas e
insumos, visando a economia dos recursos naturais, a reducao da geracao de residuos.

Constituem, ainda, diretrizes gerais da Protecdo a Biodiversidade, a j& mencionada
insercdo da dimensdo ambiental nas politicas, planos, programas, projetos e atos da
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Administracdo Publica e o incentivo a reciclagem e reuso dos recursos naturais, ao
desenvolvimento de pesquisas, a utilizacdo de tecnologias mais limpas, a busca da
ecoeficiéncia e as acles orientadas para 0 uso sustentivel dos recursos ambientais, e 0
desenvolvimento de pesquisas e a inovacdo tecnoldgica ambiental (Lei n® 12.377/11).

Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental ¢ uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente, e possui como uma de suas mais expressivas caracteristicas, a participacéo
social na tomada de decisdo, por meio da realizacdo de Audiéncias Publicas como parte
do processo, como veremos.

Essa obrigacdo é compartilnada pelos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente e pelo
IBAMA, como partes integrantes do SISNAMA. O IBAMA atua, principalmente, no
licenciamento de grandes projetos de infraestrutura, que envolvam impactos em mais de
um estado, e nas atividades do setor de petréleo e gas, na plataforma continental.

Do ponto de vista do empreendedor, o licenciamento ambiental € um instrumento capaz
de garantir o reconhecimento publico de que suas atividades estdo sendo desenvolvidas
em conformidade com a legislacdo ambiental, em observancia a qualidade ambiental dos
recursos naturais e a sua sustentabilidade, tendo o sentido de um aval do 6rgédo ambiental
afiancando a viabilidade ambiental da intervencéo.

A Lei n®6.938, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, no art. 10, com
redacéo alterada pela Lei Complementar n® 140, de 2011, estabelece que: “A construgao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental”.

A mesma Lei n° 6.938, no art. 92, item |11, inclui a avaliacdo de impactos ambientais, e no
item 1V, apresenta o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, ambos como instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, determina que: “O Poder
Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas:

I.  Licenga Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localiza¢do e concepc¢do, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il.  Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade,
de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes,
da qual constituem motivo determinante;

I1l.  Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacao.”
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Esta mesma Resolucdo, em seu art. 1°, inciso I, define o licenciamento ambiental, como o
“procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposigoes legais e regulamentares € as normas técnicas aplicaveis ao caso”.

A obrigatoriedade da regularizacdo ambiental da malha rodoviaria federal decorreu da
publicacdo do art. 34, do Decreto n° 4.340/2002, que indicou a necessidade de obtencéo
de licencas ambientais de operacdo corretiva ou retificadora de todos os
empreendimentos implantados em territorio nacional antes do ano de 2002.

Em 2004, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério dos Transportes assinaram a
Portaria Interministerial n® 273/2004, visando a cria¢do e ao estabelecimento de diretrizes
para o Programa Nacional de Regularizacdo Ambiental de Rodovias Federais.

No ano de 2010, o IBAMA publicou a Instru¢cdo Normativa n° 02, que trata das normas a
serem aplicadas para a concessao de licenca ambiental, necessaria para a regularizacéo da
malha rodoviaria federal. Em outras palavras, as atividades de ampliacdo da capacidade
das estradas federais, seja integral ou parcial, a manutencdo, restauracdo e, ainda, a
substituicdo de obras de arte especiais passaram a obedecer as exigéncias ambientais
normatizadas.

Em 2013, por meio de outra Portaria Interministerial dos Ministérios do Meio Ambiente e
dos Transportes (n°288), foi instituido o Programa de Rodovias Federais
Ambientalmente Sustentaveis (PROFAS), que tem por finalidade promover a elaboracao
e execucao dos projetos e atividades necessarios a regularizacdo ambiental das rodovias
federais pavimentadas que ndo possuam licenca ambiental.

A referida Portaria delega ao DNIT a competéncia pelo planejamento, execucdo e
articulacdo institucional do PROFAS e determina, em seu art. 4°, o prazo de até 360 dias
para que o0s responsaveis pelas rodovias federais pavimentadas e em operagcdo, sem
licenciamento ambiental, firmem Termo de Compromisso com o IBAMA para a
apresentacdo de Relatérios de Controle Ambiental (RCAS), que subsidiardo as acdes de
regularizagdo ambiental.

Competéncia para Licenciar

A Lei Complementar Federal n°® 140, de 08/12/2011, fixa normas nos termos dos incisos
I11, VI e VII, do caput e do paragrafo unico do art. 23, da Constituicdo Federal, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum, relativas a protecao das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, a0 combate & poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservacéo das florestas, da fauna e da flora.

Segundo o art. 13, desta Lei, os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou
autorizados ambientalmente por um Unico ente federativo. Os demais entes podem se
manifestar de modo ndo vinculante, respeitados 0s prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental.
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Nos projetos de transporte, a mesma legislacdo reza que a competéncia para licenciar
pertence a Unido quando: (a) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na
plataforma continental ou na zona econémica exclusiva; (b) localizados ou desenvolvidos
em terras indigenas; (c) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéao
instituidas pela Uni&o, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs); (d) localizados
ou desenvolvidos em dois ou mais Estados; e, (€) que atendam a tipologia estabelecida
por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissédo Tripartite Nacional,
assegurada a participacdo de um membro do CONAMA, e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

Complementarmente a mesma legislacdo aponta que compete a Unido aprovar o manejo e
a supressao de vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em: (a) florestas pablicas
federais, terras devolutas federais ou unidades de conservacdo instituidas pela Unido,
exceto em APAs; e, (b) em atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pela Unido. E compete também ao exercicio do controle ambiental sobre
o0 transporte maritimo e interestadual, fluvial ou terrestre de produtos perigosos.

Em 2019, o IBAMA publicou a Resolucdo Normativa n°08, na qual estabelece 0s
procedimentos administrativos, no ambito interno, para a delegagdo de licenciamento
ambiental de competéncia federal para Orgdo Estadual de Meio Ambiente ou Orgéo
Municipal de Meio Ambiente. A delegacdo de competéncia deve ser formalizada por
meio de Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT), instrumento juridico formal a ser
firmado entre o IBAMA e 0 6rgdo interessado. Isto significa que mesmo nas condicbes
anteriores, o licenciamento ambiental pode tornar-se estadual dentro de critérios de
conveniéncia definidos pelo 6rgéo federal.

No caso de projetos de transporte integralmente localizados no territério da Bahia, a Lei
Complementar Federal n° 140/11, reza que a competéncia para licenciar pertence ao
estado da Bahia quando o projeto: (a)envolver atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo Estado, exceto
em APAs; e, (b)tratar de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, ressalvadas as competéncias da Unido, ou delegacao formal
do 6rgdo competente.

Compete ao Estado exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuicGes e formular, executar e fazer cumprir, em dmbito estadual, a Politica Estadual
de Meio Ambiente. Neste sentido, deve aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetagéo, de
florestas e formacdes sucessoras em: (a) florestas publicas estaduais ou unidades de
conservacdo do Estado, exceto em APAs; e, (b) atividades ou empreendimentos
licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Estado.

Sem prejuizo das competéncias da Unido, deve, ainda, exercer o controle ambiental do
transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos, em seu territorio.
O Licenciamento Ambiental Estadual

A legislacdo ambiental traz entre seus principais beneficios a simplificacdo do processo
de licenciamento. Antes, o empreendedor precisava recorrer a trés orgaos distintos na
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SEMA para obter uma licenca. Agora, a lei fundiu e concentrou tudo em um sé 6rgéo, no
INEMA, e tirou do CEPRAM a competéncia de analisar 0s processos de concessao.

A aprovacdo da Lei n°®12.337/2011, criou, por exemplo, outras duas modalidades de
licenciamento. Primeiro a Licenca de Regulamentacdo (LR), concedida para regularizar
atividades ou empreendimentos em instalacdo ou funcionamento, mediante recuperacéao
ambiental. A segunda é a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC),
concedida eletronicamente para empreendimentos de pequeno e médio portes.

As alteracBes promovidas na legislacdo ambiental do estado da Bahia permitiram a
integracdo das politicas de meio ambiente, com a criagdo do INEMA em abril de 2011, e
tiveram como objetivo principal: a atualizacdo das leis ambientais vigentes no Estado,
modernizacdo da gestdo ambiental e de recursos hidricos, alem do aperfeicoamento dos
instrumentos de planejamento territorial como condicdo para a estruturacao das politicas
ambientais.

No ambito do estado da Bahia, o Decreto Estadual BA n°14.024/12, define o
licenciamento ambiental como procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacédo
ambiental. E que a localizacdo, implantacdo, operagéo e alteracdo de empreendimentos e
atividades que utilizem recursos ambientais, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental (artigos
97 e 98).

O licenciamento ambiental, a ser realizado em processo Unico, compreende, além da
avaliacdo de impactos ambientais, a outorga de direito de uso de recursos hidricos, a
supressdo de vegetacao, a anuéncia do 6rgdo gestor da unidade de conservacgdo e demais
atos associados, porém, mantida a independéncia dos respectivos atos administrativos,
mesmo sendo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um unico ente federativo,
ouvidos os demais interessados (art. 99 e 100, Decreto n° 14.024/12).

Conforme definicdo do 6rgdo licenciador, o licenciamento ambiental sera processado
segundo (i) empreendimento ou atividade, (ii) por conjunto de empreendimentos ou
atividades, segmento produtivo ou recorte territorial, ou, ainda, (iii) por planos ou
programas.

Segundo o mesmo Decreto, a analise que orienta a apreciacdo do mérito dos projetos
submetidos ao licenciamento ambiental deverd considerar o0s seguintes critérios,
simultaneamente: (i) a aplicacdo da melhor tecnologia disponivel, adotando-se 0s
principios da producdo mais limpa; (ii)a sustentabilidade socioambiental do
empreendimento ou atividade; (iii) a eliminagdo ou mitigacdo dos impactos ambientais
adversos, a potencializacdo dos impactos ambientais positivos, bem como medidas
compensatdrias para 0s impactos ndo mitigaveis; (iv) a clareza da informacdo e a
confiabilidade dos estudos ambientais; (v) a contextualizacdo do empreendimento ou
atividade na unidade territorial na qual se insere, a exemplo de Bacia Hidrografica,
Bioma, Territorio de Identidade, dentre outros; e, (vi) o potencial de risco a seguranca e a
salide humana (art. 104, Decreto n° 14.024/12).

Ainda, neste mesmo dispositivo, esta 0 quadro de atividades sujeitas ao licenciamento,
conforme reproduzido no Quadro 3.2, que indica a “Tipologia e Porte dos
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Empreendimentos e Atividades Sujeitos & Licenga, Autorizagdo Ambiental” atendendo
aos critérios conjugados de potencial poluidor e porte do empreendimento, sendo:

Potencial “b” = baixo; “m” = médio; “a” = alto, e de onde se destaca, a seguir, as
principais divisdes e 0s grupos de interesse para a presente analise no ambito do PDLT.

Quadro 3.2 - Tipologia e Porte dos Empreendimentos e Atividades Sujeitos a Licenca,
Autorizacdo Ambiental

Diviséo D: Transporte: Grupo D1: Bases Operacionais

Cédigo Tipologia Unidade Porte Potencial
D11 Bases operacionais de transporte Areatotal (ha)  Pequeno < 50
ferroviarios, aéreo de cargas, Médio > 50 < 500 b
transportadora de passageiros e cargas Grande > 500

ndo perigosas.

Grupo E3: Estocagem e Distribuicéo de Produtos

Cédigo Tipologia Unidade Porte Potencial
E3.1 Terminais de minério Capacidade de )] Pequeno < 5.000
armazenamento. Médio > 10.000 <

30.000
Grande > 30.000

Grupo F1: Infraestrutura de Transporte

Cédigo Tipologia Unidade Porte Potencial

F1.1 Rodovia (implantacdo ou ampliagéo) Extensdo (km)  Pequeno < 50
Médio > 50< 300 m
Grande > 300

F1.2 Ferrovias Extensdo (km)  Pequeno < 100
Médio > 100 < 300 m
Grande > 300

F1.3 Hidrovias Extensdo (km)  Pequeno < 100
Médio > 100 < 300 a
Grande > 300

F1.4 Portos Area total (ha)  Pequeno < 100
Médio > 100 < 500 a
Grande > 500

F1.6 Aeroportos Areatotal (ha)  Pequeno < 100
Médio: > 100 < 400 a
Grande > 400

A classificagdo de empreendimentos e atividades adotada obedece & correspondéncia de
classes mostradas a seguir (art. 109, Decreto n° 14.024/12):

- Classe 1: pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor;

- Classe 2: médio porte e pequeno potencial poluidor;

- Classe 3: pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio porte e médio potencial
poluidor;

- Classe 4: grande porte e pequeno potencial poluidor;

- Classe 5: grande porte e médio potencial poluidor ou medio porte e grande potencial
poluidor;
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- Classe 6: grande porte e grande potencial poluidor.

Potencial Poluidor Geral
P M A
Porte do
Empreendimento M 2 3 5

Onde, P = pequeno, M = médio, G = grande, e os numeros indicam a respectiva classe

llustracéo 3.1 — Tabela com Classificagdo do Empreendimento

No art. 110 sdo definidas as regras adotadas no licenciamento de empreendimentos,
segundo suas respectivas tipologias do Anexo IV e os critérios de porte pré-definidos e
antecedidos dos estudos ambientais definidos no art. 92, inciso Il, do Decreto
n® 14.024/12, quais sejam:

(i) Empreendimentos enquadrados nas classes 1 e 2 serdo licenciados mediante a
concessdo de Licenca Unificada (LU), antecedido do Estudo Ambiental para
Atividades de Pequeno Impacto (EPI);

(i) Empreendimentos enquadrados nas classes 3, 4 e 5 serdo objeto de licenciamento
obedecendo as etapas de LP, LI e LO, antecedido do Estudo Ambiental para
Atividades de Médio Impacto (EMI);

(iii) Empreendimentos e atividades enquadrados na classe 6 serdo objeto de
licenciamento obedecendo as etapas de LP, LI e LO, antecedido do EIA/RIMA.

Uma vez de posse do Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento (FCE), o 6rgdo
ambiental competente pode solicitar ao empreendedor detalhamento descritivo do
empreendimento ou atividade para arbitrar o porte e o potencial poluidor especifico e, por
conseguinte, promover a reclassificacdo do empreendimento, em funcdo de suas
peculiaridades (art. 112).

O Licenciamento Ambiental Estadual de Rodovias

A Resolugdo CEPRAM n° 4.137, de 24 de setembro de 2010, aprovou a Norma Técnica
NT-02/2010 e seus Anexos, que dispde sobre o Licenciamento Ambiental de Rodovias,
no estado da Bahia.

A Resolugdo foi motivada pelos seguintes fatos: (i) significativa extensdo da malha
rodoviaria estadual e federal foi implantada anteriormente a entrada em vigéncia da
legislacdo ambiental existente; (ii) os impactos ambientais adversos mais significativos
ocorreram durante o processo de implantacdo dessa malha rodoviaria; (iii) que em
determinadas situagdes urge a necessidade de implementar servicos e obras de
manutencdo e conservacdo, de restauracdo ou reabilitacdo, ou ainda, de melhoria na
malha rodoviéria, com o objetivo de garantir, prioritariamente, a seguranca e o conforto
dos usuérios, alem de melhoria nos niveis operacionais; e, (iv)a necessidade de
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aperfeicoar os procedimentos e os encaminhamentos dos processos de licenciamento
ambiental para os servicos e obras rodoviarias.

Neste sentido, a Resolucéo estabelece critérios e procedimentos para o controle ambiental
de rodovias, visando a regularizacdo ambiental da malha rodoviaria pavimentada,
existente ou a implantar, frente as normas ambientais, compatibilizando-a com a
necessidade de construgéo, conservagao, manutencgéo, restauracdo e melhoria permanente.

Esta norma aplica-se as atividades de planejamento, elaboracéo de projeto, localizacéo,
implantacdo, manutencao e restauracdo de rodovias, bem como a execucdo de obras de
carater emergencial em trechos rodoviarios no estado da Bahia.

Embora esta Resolucdo conceda uma anistia em relacdo a penalidades por falta de
licenciamento no passado, a regularizacdo das rodovias e obras segue um tramite e
contém exigéncias similares aquelas demandadas de outras atividades, que buscam o
licenciamento ambiental inicial.

Tal como preconizado na legislacdo, o procedimento de licenciamento ambiental de
rodovias considera a natureza e o porte dos empreendimentos e atividades, as
caracteristicas do ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos ambientais
envolvidos.

O INEMA exigira do empreendedor o Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), elaborado conforme Termo de Referéncia
especifico, quando constatada a sua necessidade, nos termos da legislagao.

O licenciamento ambiental se fard com base em analise técnica, devendo ser atendidas,
simultaneamente, as seguintes exigéncias:

a) Ter o empreendimento ou atividade condic¢Ges técnicas para adequar-se as normas e
padrdes ambientais vigentes;

b) Inexisténcia de impedimentos legais para a sua localizacao;

c) Capacidade do meio de suportar o impacto adicional, aplicadas as medidas
mitigadoras cabiveis;

d) Inexisténcia de conflitos inconciliaveis de carater socioecondmico entre o
empreendimento e sua area de influéncia.

Assim sendo, a implantacdo de novas rodovias e a ampliacdo daquelas que ndo tenham
sido objeto de licenciamento ambiental ficam sujeitas a Licenga Simplificada (LS), para
micro e pequeno porte, e Licenca de Localizacdo (LL), seguida da Licenca de
Implantacédo (LI), para medio, grande e excepcional porte.

A ampliacédo de rodovias regularmente licenciadas e a modificacdo de projeto de rodovias
a serem implantadas serdo objeto de Licenca de Alteracdo (LA), para empreendimentos
de médio, grande e excepcional porte, ou de nova Licenga Simplificada, para micro e
pequeno porte.

A Resolucdo lista os documentos e estudos necessarios para a obtencdo da regularizacdo
ambiental, incluindo o Relatorio de Caracterizacdo do Empreendimento (RCE), o
documento do DNPM autorizando a extragdo mineral de materiais a serem utilizados na
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construcdo da rodovia, a Autorizacdo de Supressdo de Vegetagdo (ASV), o diagnostico
ndo interventivo dos aspectos arqueoldgico, historico, cultural e paisagistico da area de
influéncia do empreendimento, Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) e
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), entre outros.

O Decreto n°14.032, de 15 de junho de 2012, acrescentou o Art. 150-A ao Decreto
n°14.024, determinando que os projetos de implantagéo de rodovia, assim como outros a
critério da CEPRAM, ndo estdo sujeitos a Licenca de Operacédo (LO).

O Estudo de Impacto Ambiental

A Constituicdo Brasileira preceitua que: "Para assegurar a efetividade do direito referido
nesse Artigo, incumbe ao Poder Publico: exigir, na forma da Lei, para instalacdo de obras
ou de atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade™ (art. 225, § 1°,
V).

O Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, que regulamenta a Lei n°® 9.638, no art. 17,
8 1° reza que: “Cabera ao CONAMA, fixar os critérios basicos, segundo os quais serdo
exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento™.

Os critérios referidos no artigo anteriormente mencionado foram fixados pela Resolucédo
CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, que em seu art. 2° estabelece: “Dependera
da elaboragdo de estudo de impacto ambiental - EIA, e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacao do 6rgdo estadual competente, e do
IBAMA, em caréter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente”. Dentre as atividades modificadoras listadas no art. 2, no item |, consta:
estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento.

A Resolugdo CONAMA n°001/86 considera impacto ambiental como “qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente afetem: (i) a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; (ii) as
atividades sociais e econémicas; (iii) a biota; (iv) as condicdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; e, (v) a qualidade dos recursos ambientais”.

Tendo em vista que impactos sdo alteragdes, na forma da propria legislacdo, estes se
classificam em positivos e negativos (Decreto n® 99.274/90, art. 17, 8 1° c) e 0 seu
cotejamento € que permite a autoridade licenciadora, tendo em vista 0 bem comum,
decidir pela concessdo ou denegacdo da licenga, assim como, no caso do deferimento,
estabelecer as medidas mitigadoras e compensatorias ou restricdes cabiveis de forma a
reduzir ao minimo os efeitos ambientais adversos e potencializar os beneficios.

Com relagdo a exigéncia de elaboragdo de EIA/RIMA, a Resolugdo n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, ndo altera e nem revoga o art. 2°, da Resolugéo n° 001/86, mas reforga
(art. 3°) que “(...) a licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagcdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA e RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacao”.
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No § Unico, do mencionado art. 3° da Resolugcdo n°237/97, fica claro o poder
discricionario do 6rgdo ambiental, cabendo a ele definir o tipo de estudo ambiental
adequado a cada empreendimento, uma vez que: “o Orgdo ambiental competente,
verificando que a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento”.

Destaca-se que, nos termos do art. 1°, 111, da Resolugdo n°® 237/97, estudos ambientais sdo
“todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo,
instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a analise da licenga requerida”.

Além do EIA e seu respectivo RIMA, previstos e regulamentados em legislagéo anterior,
séo estabelecidos outros tipos de estudos: relatorio ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatorio ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano
de recuperacdo de area degradada e analise preliminar de risco.

Um requisito a ser observado é aquele estabelecido na Resolucdo CONAMA n° 237/97,
em seu art. 11: “Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor”, € no
paragrafo tunico: “O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos
previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informacgdes apresentadas,
sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais”.

No estado da Bahia para licenciar uma atividade, o 6rgdo ambiental deve avaliar o
potencial de impacto do projeto, de acordo com o capitulo VI, do Decreto n°® 14.024/12,
que trata da Avaliacdo do Impacto Ambiental (AlA) e tal avaliagdo é feita as expensas do
empreendedor e com base em critério que determina o nivel de aprofundamento, segundo
a classificacdo do empreendimento definindo uma espécie de AIA a que ele se aplica,
como segue (art. 92, do Decreto n° 14.024/12):

I. Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a ser
exigido das atividades ou empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores
de significativa degradacdo ambiental, definidos como classe 6;

Il. Estudo Ambiental para Atividades de Médio Impacto (EMI), a ser exigido das
atividades ou empreendimentos definidos como classes 3, 4 e 5; e

1. Estudo Ambiental para Atividades de Pequeno Impacto (EPI), a ser exigido das
atividades ou empreendimentos definidos como classes 1 e 2.

Qualquer que seja o nivel do estudo, este deve ser realizado por profissionais legalmente
habilitados, sendo obrigatoria a apresentacdo das respectivas Anotacfes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) dos Conselhos de Classe ou equivalentes.

Para os empreendimentos sujeitos a Licenca de Regularizacdo, potencialmente
causadores de significativa degradacdo ambiental, serd exigido estudo ambiental
equivalente ao EIA/RIMA, com as adequagOes necessarias, a serem definidas pelo 6rgéo
licenciador.

Para os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental de regularizacdo, efetiva
ou potencialmente causadores de pequeno e médio impacto ambiental, serd exigida
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avaliagdo de impacto ambiental equivalente ao EPI ou ao EMI, com os ajustes
necessarios a serem definidos pelo 6rgdo licenciador.

O orgdo licenciador podera, justificadamente, solicitar a apresentacdo de novos estudos,
projetos e planos ambientais, ou, ainda, determinar a ado¢do de medidas mitigadoras e
compensatorias (art. 94). Sendo que, estes novos estudos, projetos e planos ambientais,
oriundos da andlise do empreendimento ou atividade, somente serdo requeridos ao
empreendedor uma unica vez, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

Responsabilidade Ambiental

Desde que a Constituigdo Federal estabeleceu em seu art. 225: “As condutas ¢ atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
o dano causado”, tornou-se necessaria a distincdo entre as espécies de infracfes
caracterizadas contra a ordem juridica ambiental e suas diferentes consequéncias juridicas.

O descumprimento de uma obrigacdo ou de um dever juridico pode dar origem a diversos
tipos de responsabilidade, conforme a natureza da sancdo prevista no ordenamento
juridico para ser aplicada a cada caso. Assim, a responsabilidade podera ser civil, penal e
administrativa, conforme haja previsdo de sancdes de cada um desses tipos. Pode haver,
também, a cumulacdo de responsabilidades de vérias naturezas sempre que o
descumprimento da obrigacdo ou do dever, ainda que por uma unica infracdo, for passivel
da aplicacdo de mais de um tipo de penalidade. Assim ocorre porque espécies diferentes
de responsabilidades visam a finalidades distintas e sdo independentes.

A responsabilidade civil tem como funcédo assegurar plena reparacdo ao titular, de bem ou
de direito, que houver sofrido prejuizo em decorréncia da conduta de outrem. A
responsabilidade administrativa é aquela que resulta da transgressao de qualquer dever
administrativo, que resulte em sanc¢fes administrativas e deva ser aplicada pela
autoridade administrativa competente. A responsabilidade penal surge quando tem lugar
uma conduta que viola uma norma de direito penal, consubstanciando a préatica de crime
ou de contravencao penal, sendo apurada pelo Poder Judiciario e cujo resultado podera
ser a aplicacdo de penalidade pecunidria, restritiva de direitos ou privativa de liberdade.

Destaca-se a complexidade dos empreendimentos de infraestrutura de transportes, que
decorre, em parte, de sua distribuicdo espacial linear (ferrovias, rodovias, hidrovias,
dutovias) atravessando diferentes ambientes, implicando no acatamento de uma
multiplicidade de dispositivos legais de ordem ambiental. Além disso, o fato de tratar-se,
via de regra, de empreendimento publico, ou de interesse social, exige a aplicacdo de
todos os dispositivos do direito administrativo aplicaveis, desde a administracdo do erario
publico até a responsabilidade técnica e os dispositivos regulamentadores das profissoes
relacionadas a obras civis. Decorrem, ainda, de suas caracteristicas fisicas, a necessidade
de regularizacdo fundiaria e a interferéncia com a propriedade privada, abrangendo, assim,
a consequente responsabilidade civil.

Desde a publicacdo da Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, a denominada Lei de Crimes Ambientais, que foi regulamentada pelo Decreto
n® 3.179/99, foram definidos os crimes contra 0 meio ambiente, responsabilizadas as
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pessoas juridicas e fisicas, que de qualquer forma concorrem para as praticas desses
crimes, e ficaram estabelecidas as penalidades a serem aplicadas.

Todos os que, de qualquer forma, concorrem para a pratica dos crimes previstos nesta Leli,
estdo sujeitos as penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o0 membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatério de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica quando podia agir para evita-la (art. 2°).

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, conforme
0 disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio de
sua entidade. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato (art. 3°).

Como exemplo de dispositivo da Lei n°9.605/98, temos o art. 60, onde consta:
“Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio
nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizacdo dos Orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes: Pena — detencéo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente”.

Ainda em relagdo a Lei de Crimes Ambientais, em 02 de marco de 2006 foi sancionada a
Lei n®11.284, que alterou, dentre outras disposicdes, a referida Lei, destacando e
agravando dois contetdos inseridos em seu corpo normativo. Tal modificacdo se deu,
primeiramente, com a insercdo do art. 50-A, que faz referéncia ao desmatamento em
areas publicas (faixa de dominio) e, por ultimo, com a introducdo do art. 69-A, que
amplia a responsabilidade pela informacéo que orienta o licenciamento ambiental.

Competéncia para Fiscalizar

Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacao, lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracGes a legislacdo
ambiental, cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. (art. 17,
da Lei Complementar Federal n°® 140/11)

Adicionalmente, qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores, pode dirigir representacdo ao o6rgdo licenciador, para
provocar efeito do exercicio de seu poder de policia.

Pelo principio da responsabilidade ambiental compartilhada e aplicado o dispositivo legal
especifico (paragrafo segundo do art. 17, da Lei Complementar Federal n® 140/11), nos
casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade ambiental, o ente federativo
que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou
mitiga-la, comunicando imediatamente ao Orgdo competente para as providéncias
cabiveis.
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Outros Temas de Legislagéo de Interesse para a AAE

Todo empreendimento de infraestrutura de transportes desde a sua fase de planejamento
estad sujeito a um namero crescente de elementos juridicos que deverdo ser considerados
para permitir a conformidade ambiental necesséaria a sua efetivagdo. Tendo em mente a
importancia estratégica para a definicdo de viabilidade ambiental, foram elencados alguns
elementos considerados importantes para o escopo deste relatorio, sem a pretensdo de
esgotar o tema, que é extremamente dinamico em funcdo, tanto da complexidade dos
projetos, quanto das peculiaridades geograficas das regides atravessadas ou abrangidas
por eles.

Considera-se o imperativo de continuidade ao longo do processo de Avaliacdo Ambiental
Estratégica de acompanhar as atualizagdes introduzidas na legislacdo ambiental, nas trés
esferas administrativas (Federal, Estadual e Municipal), para os empreendimentos
inseridos no PDLT.

Dentre os aspectos juridicos a serem constantemente analisados destacam-se aqueles
relativos a: (i) formacdes vegetais (mata atlantica, cerrado, caatinga e recursos florestais);
(ii) &reas de preservacao permanente; (iii) unidades de conservacao; (iv) compensacao do
dano ambiental; (v) uso do solo, gerenciamento costeiro e planos de desenvolvimento
regional; (vi) desapropriacdes; (vii) protecdo das aguas; (viii) protecdo da fauna; (ix)
extracdo mineral e movimentacdo de solos; (X) transporte de produtos perigosos e zonas
de perigo ambiental; (xi) protecdo da qualidade do ar; (xii) manejo de substancias
perigosas e de residuos solidos; (xiii) poluicdo sonora; (Xiv) povos indigenas e
comunidades quilombolas; e, (xv) patrimoénio histérico e cultural.

Destaque deve ser dado a algumas controvérsias juridicas que apontam fragilidades na
aplicacdo dos instrumentos legais da legislacdo baiana, quais sejam:

- Os juristas ainda debatem se o ato concedido pelas autoridades ambientais na Bahia é
uma Licenca ou uma Autorizacdo Ambiental. A licenca ambiental ¢ um ato
administrativo vinculado, de concessao obrigatoria se preenchidos os requisitos legais,
de carater definitivo, que ndo pode ser suspensa por simples discricionariedade. A
Autorizacdo é um ato administrativo discricionario, condicionado ao interesse publico,
de carater precario, sujeita a renovacado e a revisdo. A duvida juridica surge do artigo
157, 8§ Unico, do Decreto Estadual BA n° 14.024/2012.

- A Procuradoria Geral da Republica (PGR) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal
(STF), a Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5014, em que questiona
alteracdes efetuadas pela Lei Estadual n°12.377/2011, em dispositivos da Lei
n°10.431/2006, do estado da Bahia, que dispGe sobre Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Prote¢cdo a Biodiversidade. Os principais questionamentos dizem
respeito ao acréscimo de dois incisos ao artigo 45 da lei alterada, que introduziram
duas modalidades de licengas ambientais ndo previstas na legislacdo federal: a
“Licenca de Regularizacdao” (LR) e a “Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso”
(LAC).
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3.4.5. Consideragdes Finais sobre o Arcabougo Legal e Institucional

Os levantamentos realizados nos sites oficiais e na legislagdo institucional correspondente
resultaram nesta compilacéo das informacdes institucionais, cujo objetivo é demonstrar a
profunda interferéncia da questdo ambiental na concepgdo das instituicdes que
conformam os mecanismos de governo. Em especial, verifica-se que o ordenamento
juridico, que determina a estrutura institucional, ndo fica limitado a demarcacdo de
principios, mas consolida nas instituicbes estruturas com competéncias e
responsabilidades que operacionalizam e materializam as diretrizes legais, resultando no
fortalecimento na aplicacdo da gestdo ambiental setorial.

No interesse de um desenvolvimento sustentavel, formou-se no cenério institucional uma
divisdo mais ou menos definida entre os que desejam fazer, com destaque para o Estado
em seu papel empreendedor (desenvolvimento), e 0s que tém a obrigacdo de avaliar as
circunstancias e consequéncias do que se deseja fazer, o Estado e a sociedade civil no
papel de guardido da integridade ambiental, necessaria para a garantia dos proventos das
futuras geracdes (preservacdo ambiental).

Presentes no enunciado do primeiro objetivo da Politica Nacional de Meio Ambiente,
ambos os lados do balcdo de negociagdes, com interesses por vezes antagénicos sao
levados a formular seus procedimentos, mecanismos e critérios para decidir fazer ou
modificar o que precisa ser feito, buscar modos de fazer menos agressivos aos recursos
limitados, ofertados no territério em questdo. Isto foi o que ocorreu na intrincada rede de
politicas pablicas do setor de infraestruturas de transportes em decorréncia da aplicacédo
da compatibilizacdo do desenvolvimento com a preservacdo ambiental, em parte, pela
forca da atuacdo do proprio SISNAMA.

O Brasil possui uma das mais modernas e completas legislacdes ambientais do planeta.
Esta é uma afirmativa frequente nos trabalhos institucionais e corresponde tecnicamente a
realidade, pois ela oferece um conjunto consolidado de principios, instrumentos e
parametros, para a gestdo ambiental. Desde o amparo da Constituicdo Federal, que
recepcionou a Politica Nacional de Meio Ambiente, que, por sua vez, foi complementada
pela Lei de Crimes Ambientais, e todos os dispositivos setoriais atuantes na regulacéo
(florestas, biodiversidade, unidades de conservacdo, recursos hidricos, etc.), e com
reflexos nos mais diversos ramos das atividades utilizadoras de recursos naturais, na
forma de Leis, Decretos e Resolugdes, além de Portarias e Resolugfes Conjuntas, enfim,
um grande ndmero de dispositivos legais abrangendo o universo de recursos e de
atividades, para produzir um acordo social em torno do objetivo central que é o
desenvolvimento sustentavel.

Recebe ainda o reforco de estados e municipios, por tratar-se de matéria concorrente em
que os entes federativos atuam de forma complementar e mais restritiva em seus proprios
territorios e nos seus respectivos niveis de interesse.

Do ponto de vista da AAE, o arcabouco legal forma o pressuposto restritivo e orienta o
grau de risco de empreendimentos de infraestrutura. Neste sentido, € que todos os
empreendedores publicos e privados, adaptaram suas linhas de producdo para a
verificacdo preliminar da viabilidade ambiental, atribuindo o mesmo nivel de importancia
que as restri¢des financeiras e socioeconémicas. E constituiram estratégias de elaboracéo
de planos e projetos que internalizam a variavel ambiental em sua elaboragdo, levando
em consideracdo o esforco técnico e os custos financeiros das solu¢des ambientalmente
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sustentaveis, documentando as solucdes de engenharia segundo suas potenciais utilidades
do ponto de vista da eliminagdo e mitigacdo de impactos ambientais indesejaveis.

Quando isto ndo é realizado de forma eficaz, por falta de qualidade da documentacéo, ou
pela auséncia ou deficiéncia nos estudos ambientais, que devem revelar os contornos das
restricbes e os limites das intervencdes, o resultado € prolongado, gerando atraso na
analise de processos de licenciamento, elevados custos adicionais para estudos
complementares e retrabalho de ajuste e adaptacdo nos projetos de engenharia, agravados
nos casos em que as obras sdo conduzidas concomitantemente as discussdes e
aperfeicoamento dos respectivos projetos.

A Legislacdo Ambiental Estadual carece de uma revisdo técnica que consolide o0s
instrumentos e lhe de concisdo e clareza, as sucessivas modificagcbes estruturais
introduzidas, embora com sentido de aperfeicoamento claro e justificavel, deixaram
controveérsias como a intersecao entre a autorizacdo (ato discricionario) e o licenciamento
(ato vinculado). Esta indicada a oportunidade para uma revisdo e consolidacdo na forma
de um Cddigo Estadual de Meio Ambiente a exemplo de outros estados (MT, RS e SC).

Estes comentérios tem o sentido de alertar para certa inseguranca juridica sobre alguns
dos empreendimentos do Plano, que em razdo de suas caracteristicas estejam sem
enquadramento ou com dubiedade quanto ao seu processo de licenciamento.

Cenario Institucional Federal

Como resultado do ordenamento constitucional (art. 225) recepcionando a Politica
Nacional de Meio Ambiente, o cenario federal do setor de transportes reflete a articulacdo
das politicas setoriais em atendimento ao objetivo especificado no Item I, Art. 4°, da Lei
n®6.938/81, ou seja: “a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”. Objetivo que tem
reflexo em todas as instituicdes pesquisadas. Desde o recém-criado Ministério da
Infraestrutura e sua Subsecretaria de Gestdo Ambiental e Desapropriacdo vinculada a
Secretaria Executiva, suas autarquias e empresas publicas vinculadas apresentam solidas
evidéncias da aplicacdo de dispositivos que caracterizam a gestdo ambiental de seus
empreendimentos, 0 mesmo ocorre com as Secretarias de Portos e Transportes
Agquaviarios e a Secretaria Nacional de Aviacdo Civil e suas respectivas entidades
vinculadas.

A gestdo ambiental aqui é vista como um amplo processo de tomada de decisdo que
envolve a documentagdo, o acompanhamento e a intervencdo nos empreendimentos de
forma a garantir requisitos minimos de qualidade ambiental, pelo cumprimento da
legislagdo ambiental, pela eliminagdo de impactos ambientais indesejaveis, pela reducao
de residuos, pela reducdo no consumo de energia, enfim, por qualquer outra matéria que
resulte em melhoria na eficicia do uso de recursos naturais e na preservagdo ambiental.

Em geral, a gestdo ambiental deve atuar em todo ciclo de vida do empreendimento, desde
a etapa de planejamento e projeto até a operacdo, passando pelo controle nas diferentes
etapas de construcdo. Exemplo disto esta materializado no DNIT, onde hd um érgdo de
gestdo, instrumentos normativos e sistema de acompanhamento e documentacdo. Os
instrumentos normativos interferem em todas as etapas dos empreendimentos, uma vez
que orientam e garantem, por meio de dispositivos contratuais, a verificacdo de
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viabilidade ambiental, e a elaboracdo de projetos de forma compatibilizada com o
licenciamento ambiental. Posteriormente, diante do licenciamento, orientam a contratacédo
de obras e obrigam o cumprimento dos dispositivos minimos de prote¢cdo ambiental ou
mesmo a elaboracdo e a execucdo do Plano Basico Ambiental durante a obra. Incluem
normas e procedimentos para a regularizacdo ambiental de empreendimento em operagéo
e também para os contratos de manutencéo.

As instituicdes federais de todos os modais apresentam algum nivel de implantacéo
progressiva de gestdo ambiental, com destaque para a ANTAQ, cuja Geréncia de Meio
Ambiente apresenta uma atuacdo bastante abrangente, com objetivos tecnicamente
consistentes e bem fundamentados em relacdo a sua area de atuacdo, demonstrando a
aplicacdo de visdo estratégica que considera cenarios internos e externos. Atuando de
forma a orientar as bases operacionais de atividade finalistica ao cumprimento de agendas
positivas na area ambiental, prevé um esforco conjugado de mudanca de cultura com a
participacdo de cada unidade gestora (Autoridades Portuérias) pela criacdo de unidades
de gerenciamento ambiental e aplicacdo de avaliacdo de desempenho aos resultados. Ao
manter indices de desempenho em constante observacdo, e permitir avaliacdo objetiva,
com divulgacdo de resultados, permite-se aos atores a observacdo das melhores praticas e
a aferi¢do dos resultados relativos as melhorias adotadas.

Cenario Institucional Estadual

No estado da Bahia, tal como em outros estados, ocorre profunda interferéncia normativa
da Unido, tanto em decorréncia do regime federativo como pela centralizacéo de decisdes
no plano federal, inclusive no que se refere a formulacdo da legislacdo ambiental. Em
varios aspectos que tocam ao PDLT, os interesses da Unido determinam o alcance e 0s
limites ao empreendedorismo do Estado, uma vez que, a exploracdo ou permissao para:
(i) a instalacdo de infraestrutura aeroportuéria; (ii) os servigos de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
do Estado; (iii) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros; e, (iv) os portos maritimos, fluviais e lacustres, sdo competéncia exclusiva da
Unido.

No campo do licenciamento ambiental as entidades que mais fortemente intervém nos
processos de licenciamento séo federais, tais como: a FUNAI, o IPHAN, o DNPM e o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo). Este aspecto exige
maior atencdo nos preparativos dos estudos ambientais em cujos termos de referéncia
devem estar considerados eventuais contatos em planos e programas colocalizados, ou na
identificacdo de conflitos sobre &reas, patriménios, e outros interesses.

Do ponto de vista da legislacdo e sua aplicagéo, observa-se frequentes dissintonias entre
as expectativas de projetos e as condicionantes de seus licenciamentos. Nas observagoes
dos documentos de licengas recebidos pelos técnicos de meio ambiente da CMAM,
emerge a constatacdo de que programas ambientais sdo requisitados em ndmero e
frequéncia acima do limite do bom senso. Deve existir um moderador para o balcdo
ambiental do licenciamento, para minimizar os efeitos de tais exigéncias descabidas,
tanto na forma de estudos e monitoramentos adicionais nas etapas de projetos, como em
dispositivos, monitoramentos e relatorios nas fases de obras. Deveria prevalecer a
responsabilidade ambiental fundamentada em razBes técnicas e fatos levantados em
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estudos consistentes, acima das exigéncias de rotina que s6 geram custos e ndo resultam
em melhoria efetiva da qualidade ambiental.

Ao contratar ou realizar estudos ambientais, o0 empreendedor publico deve cercar-se de
cuidados, para que os conteudos sejam objetivos e consistentes com a realidade, inclusive
quanto a proposicdo de medidas de mitigacdo e controle de impactos ambientais
indesejaveis, uma vez que, informag@es criticas ou mal interpretadas podem implicar na
proposicdo de condicionantes de alto custo na respectiva licenca. Neste sentido, a
recepcdo da licenca por parte do empreendedor exige uma andlise de seu contetdo,
verificando-se a coeréncia e a adequacdo de condicionantes com a realidade do
empreendimento, considerando a existéncia de prazo para se questionar e propor ajustes
no processo de licenciamento. O recebimento da licenca ndo é liberacdo irrestrita do
empreendimento.

As organizacbes ndo governamentais tém um destacado papel na representacdo da
coletividade em relacdo a interesses difusos em geral, e da qualidade do meio ambiente
em particular. Nesta funcdo estdo capacitadas e bem estruturadas para atuar, inclusive
com representacdes juridicas pelos instrumentos das acGes populares ou das acdes Civis
publicas. Constituem-se em importantes interessados no processo de planejamento e, em
particular, exigem a consisténcia e seguranca técnica de bons projetos para que se
justifiquem intervengdes sobre ecossistemas vulneraveis, mesmo considerados 0s
interesses publicos dos empreendimentos.

Nos aspectos institucionais da aplicacdo da Politica de Meio Ambiente ocorre que, onde
ndo h& normativa setorial para gestdo ambiental, como no caso da AGERBA, esta decorre
da aplicacdo das normas setoriais federais e da aplicacdo da regulamentacdo do 6rgdo
concedente em cada caso. Por outro lado, a SIT, embora apresente um Regimento Interno
bastante completo em termos do cumprimento de requisitos ambientais, mostra
deficiéncias estruturais para o atendimento das mesmas.

Do ponto de vista estratégico, o volume de licencas que importa controlar, para uma
malha rodoviadria de mais de 26.000 km, aplicados os dispositivos de estudos e
documentacdo exigidos para o licenciamento segundo o ordenamento atual (CEPRAM
n°4.137), vao gerar uma demanda de servicos para a SIT e para o INEMA com
implicagOes sobre os custos e prazos dos empreendimentos. Fica indicada a conveniéncia
de estudar uma solucdo alternativa para o processo de licenciamento de empreendimentos
de infraestrutura de transportes que, sem perder as garantias necessarias a sua
sustentabilidade ambiental e legalidade, acelere e simplifique o0s processos de
licenciamento.

O mesmo enfoque serve para justificar a urgente melhoria da gestdo ambiental nos
empreendimentos pelo fortalecimento institucional da Coordenagéo de Meio Ambiente da
Diretoria de Projetos e Programas Especiais na SEINFRA, de forma a melhorar a
capacitacdo e oferecer instrumental moderno e agil para o atendimento das competéncias
fundamentais para o atendimento da legislacdo ambiental vigente.

A Lei de Crimes Ambientais imputa responsabilidade em toda a linha deciséria que, de
alguma maneira, obtenha vantagem da atividade ou empreendimento. E mais, este tipo de
crime € imputado a quem o comente e também a aquele que sabendo de sua pratica, nada
fez para impedi-lo. Consequentemente, a responsabilidade pela garantia de qualidade
ambiental, que é do estado e da coletividade, impde-se ao administrador publico com
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3.5.

3.5.1.

mais rigor, indicando que este deve estar amparado por mecanismos eficazes de
monitoramento e gestdo, de forma a garantir uma atuacao rapida no sentido de impedir ou
fazer cessar o dano ambiental, tomando as providéncias para a sua reversdo. Este é um
dos papeis desempenhados pela CMAM como 6rgao de assessoramento técnico da SIT.

Por fim, cabe lembrar que as diretrizes para a insercdo da variavel ambiental no universo
do planejamento sdo da Politica Nacional de Meio Ambiente e tem amparo constitucional,
e que sao recepcionadas amplamente pela legislacdo estadual. Estdo definidos os limites
de ocupacdo e uso, seja por instrumentos técnicos (ZEE, GEOBAHIA) seja pela
legislacdo estadual e mesmo pelas legislacbes municipais que tem competéncia para tratar
das questdes locais.

Vale ressaltar, ainda, que do ponto de vista estratégico para a logistica de transportes
evidencia-se desequilibrio entre os dois lados do balcdo de licenciamentos, de um lado, o
6rgdo ambiental bem estruturado e equipado com modernos instrumentos de
gerenciamento de informacdes, capacitado a fornecer subsidios sobre as restrigdes
ambientais, de outro lado, o 6rgdo de assessoramento técnico do empreendedor da
logistica de transportes, com dificuldades de recursos para a orientacdo ao planejamento e
a elaboracdo de projetos, com pequena capacidade de interferéncia no acompanhamento
de obras, de sorte, e sem nenhum acesso aos processos de manutencdo e operacdo da
malha rodoviaria.

Panorama Ambiental do Estado
Introducéo

A realizacdo da AAE difere sobremaneira da avaliagcdo de impactos ambientais pelo seu
nivel de aplicacdo e escala de observacdo. No caso em tela, ndo interessa o
dimensionamento qualitativo e quantitativo dos impactos ambientais das intervencgdes,
pois que estes devem surgir no detalhamento de cada empreendimento e serdo discutidos
no ambito dos respectivos projetos submetidos ao crivo do licenciamento ambiental. A
avaliacdo no grau estratégico de um plano setorial deve proporcionar uma visdo macro
que corresponda a uma leitura de vulnerabilidades e consequentes restricdes sobre o
territorio de abrangéncia da atividade.

A diversidade de paisagens no estado da Bahia deriva das relagOes integradas e
interdependentes de sistemas ambientais, cuja distribuicdo espacial, nomenclatura e
contornos refletem complexos processos de construcdo da paisagem, inclusive
decorrentes da atuacdo da sociedade. A construcdo das paisagens resulta da acdo de
processos ecoldgicos, essenciais na dimensdo dos ciclos biogeoquimicos, englobando os
aspectos geoldgicos, geomorfologicos, climaticos, hidrologicos e fitogeograficos e,
também, das transformagdes tecnogénicas, entendidas como antrépicas, sobretudo o uso e
a ocupacéo dos solos, que no seu conjunto, formam as Unidades de Paisagem.

Assim, ao invés de tentar reunir toda a informagao necessaria para a sustentacdo da AAE
neste relatério, optou-se por apresentar uma sintese meramente ilustrativa e remeter o
centro da avaliagdo & base disponibilizada pelo ZEE da Bahia, elaborado para este fim. E
fundamental para a obtencdo das condicOes de sustentabilidade do PDLT que se
considere as vulnerabilidades sociais, do solo, da biodiversidade, das aguas superficiais e
subterraneas, identificadas e armazenadas na base de dados georreferenciados, pela

Consorcio

PDLT

@transplan Ziud  2018/19 "



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

BAH

148

aovEnne perRTAne Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar

3.5.2.

adocdo de metodologias tal como sugerido pela SEMA no Zoneamento de
Potencialidades, Riscos e Restricdes Socioambientais.

No presente relatorio interessa demonstrar os aspectos mais amplos da distribuicdo das
caracteristicas ambientais no Estado. Para isto, optou-se pelo nivel dos biomas como
forma de proceder a uma descricdo das caracteristicas de maior significado em sua
relacdo com a infraestrutura de transportes. Também foi incluido o enfoque das Unidades
de Conservacao, tanto as de protecdo integral, quanto as de uso sustentavel, como forma
de demarcar um importante sistema que imp0e restricdo territorial e de localizagdo ao
planejamento da malha viéria.

Bioma, que etimologicamente significa um conjunto de vida, neste caso deve ser
entendido como a unidade bidtica de maior extensdo geografica, compreendendo vérias
comunidades em diferentes estagios de evolucdo, porém denominada de acordo com certa
homogeneidade da vegetacdo dominante e sua fauna associada (biodiversidade),
combinando aspectos comuns quanto ao substrato fisico, em seus compartimentos,
litoldgicos, pedoldgicos, geomorfoldgicos e climéaticos, assim como uma historia
evolutiva compartilhada.

Biomas Continentais na Bahia

No territorio baiano estdo presentes trés dos seis biomas continentais brasileiros, que séo:
Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa. Na Bahia a Mata
Atlantica, a Caatinga e o Cerrado registram diferentes condi¢des ambientais que, sendo
determinantes para a atuacdo da sociedade, segundo as restricdes ou disponibilidades de
recursos naturais, também determinam o seu grau de vulnerabilidade aos impactos
ambientais decorrentes da ocupacdo humana e das atividades que neles ocorrem. A
llustracdo 3.2 registra a distribuicdo desses biomas no Estado.
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BIOMAS

ESTADO DA BAHIA
2013

Convengdes Cartograficas

inema = [0

Fonte: Mapa de Biomas da Bahia do INEMA, 2013.
llustracdo 3.2 - Biomas Incidentes na Bahia

O bioma de maior abrangéncia é a Caatinga, com quase metade do territério do Estado,
aproximadamente 46%, depois o Cerrado com algo em torno de 20% e, em complemento
a Mata Atlantica, onde se inclui os aspectos costeiros e de influéncia maritima.

Quando se confronta a distribuicdo geogréfica desses biomas e a rede de infraestruturas
de transportes, considerando-se que a mesma constitui um importante indicador do nivel
de atividades humanas, pois a malha viaria s6 existe para atender a estas atividades, é
possivel observar algumas caracteristicas interessantes. Como visualizado na llustracéo
3.3.

Consorcio

PDLT
[“4ltransplan P 2018/18 77



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

BAHIAS

GOVERND DO ESTADG

Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar

BIOMAS

ESTADO DA BAHIA
2013

g e . e

MALHA RODOVIARIA 2012
E OS BIOMAS

inema — 02

Fonte: Sobreposicdo do mapa rodoviario (DERBA) no Mapa de Biomas (INEMA).
llustracéo 3.3 - A Malha Viéaria e os Biomas

Observada a densidade da malha viéria, se verifica que o bioma da Mata Atlantica é o
mais sujeito as pressdes antropicas. As Caatingas também registram uma densidade alta
na malha viaria, porém menor, e é nos Cerrados que a malha viaria € mais esparsa, talvez
como decorréncia da exploracdo mais recente e pelas atividades agropecuérias, baseadas
em grandes propriedades e com baixa utilizacdo de mao de obra.

Mata Atlantica

O bioma da Mata Atlantica que inclui as Areas Costeiras emersas, sob a influéncia das
marés, é formado por um conjunto de formacdes florestais (Florestas: Ombrdéfila Densa,
Ombrofila Mista, Estacional Semidecidual, Estacional Decidual e Ombrofila Aberta) e
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ecossistemas associados como as restingas, manguezais e areas alagaveis, ou ainda, as
areas alteradas em diferentes estagios de regeneracéo, incluindo as cabrucas (areas de
cultivo de cacau sombreado por espécies arbdreas).

Depois de varios ciclos de explora¢do econémica, desde o pau-brasil, a cana-de-aglcar,
até o cacau, e mais recentemente o eucalipto, 0s remanescentes de vegetacdo nativa estao
reduzidos a menos de 22% de sua cobertura original, e mesmo assim, apresenta uma
biodiversidade maior do que toda a Europa. Apesar de reduzida e fragmentada a Mata
Atléntica abriga mais de 33% das espécies vegetais existentes no Brasil, sendo muitas
delas endémicas ou ameacadas de extingéo.

A é&rea costeira ao Oceano Atlantico é a de maior extensdo entre todos os estados
litoraneos, com mais de 1.100 km, com praias, costfes rochosos e encostas com distintas
topografias, incluindo os ecossistemas estuarinos e 0s bancos de corais. Nesta area se
destaca a Baia de Todos-o0s-Santos, que ainda conserva muitos dos atributos ambientais,
embora apresente focos pontuais de risco, tais como: os complexos petrolifero e industrial,
que despejam quantidades expressivas de efluentes industriais diversos e os langamentos
de efluentes urbanos, sem tratamento.

Litoral Norte

Desde as margens do rio Real (divisa BA/SE), no municipio de Jandaira, até a bacia do
Rio Pojuca, no territério de Mata de Sao Jodo, a regido do litoral norte se apresenta como
zona de média cobertura vegetal remanescente (22,1%), sendo que 15,5% da zona possui
elevada vulnerabilidade da biodiversidade, com 22,1% da zona com prioridade
extremamente alta para conservagéo (ZEE, 2012).

A situacdo mais critica desta regido, que inclui os limites da APA Litoral Norte, decorre
da pressdo sobre os ecossistemas frageis pelas comunidades costeiras. Estas se encontram
em continua ampliacdo para atendimento das demandas de servicos motivadas pelo
elevado potencial turistico. Apesar disto, os ndcleos urbanos possuem niveis baixos de
saneamento, coleta de lixo com destino adequado e de abastecimento de agua. Mangue
Seco é o ponto mais critico, sendo despejado tudo no mar e no rio Real.

Tem como grande centro turistico a Praia do Forte, com infraestrutura turistica e oferta
turistica consolidada e proximidade de acesso a Salvador. Em Praia do Forte esta
localizada a sede nacional do Projeto Tamar, um dos principais atrativos turisticos da
regido. Outras iniciativas foram tomadas para proteger o ecossistema da regido e
programadas como centros turisticos de visitagdo, objetivando o uso sustentavel desses
recursos, tais como: a Reserva de Sapiranga, Parque Historico e Cultural Garcia D’ Avila,
Projeto Baleia Jubarte, entre outros.

Esta € uma regido especial, uma vez que a pressao de uso sobre o sistema viario tem
origem no grau de conservacdo dos recursos naturais que lhe constituem patrimdnio
turistico, trazendo a necessidade de uma racionalidade diferenciada em termos de
elaboracao dos projetos de implantacdo, reabilitacdo ou melhorias nas vias, exigindo mais
cuidados e recomendagdes no sentido da conservacdo e melhoria da qualidade ambiental.
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Na area costeira ao sul, no entorno de Porto Seguro, a degradacéo € maior tendo em vista
que a expansao do turismo foi rapida e com proliferacdo de loteamentos desordenados e
com deficiéncias de saneamento.

Regido Metropolitana de Salvador e Recéncavo

A regido continental do entorno da maior baia do litoral brasileiro, a Baia de Todos-0s-
Santos, a Regido Metropolitana reunia inicialmente oito municipios e entre emancipagdes
e inclusdes chega hoje a 13 municipios, inclusive Sdo Sebastido do Passe, Pojuca e Mata
de S&o Jodo. Sua &rea de abrangéncia inclui ainda varias ilhas e ilhotas, dentre elas se
destacando a llha de Itaparica, a maior de todas e também a Baia de Aratu, uma baia
menor no nordeste da Baia principal.

Centro do desenvolvimento econdémico, a maior e mais populosa regido metropolitana do
nordeste brasileiro detém 45% do produto interno bruto do Estado. Sua pujanca
econdmica estd concentrada nas atividades industriais, com destaque para a metalurgia,
quimica, téxtil e de alimentos, em especial para o Polo Petroguimico de Camagari e para
0 Centro Industrial de Aratu (CIA), entre Simdes Filho e Candeias e nas atividades
relacionadas ao turismo e ao comercio.

Do ponto de vista logistico e para o escoamento da producdo industrial conta com dois
portos (de Salvador e de Aratu) mais o Terminal Aquaviario de Madre de Deus
(TEMADRE), que atende ao polo petroquimico. Conta também com o0 aeroporto
internacional de Salvador e uma densa malha rodoviaria dominada por duas rodovias
principais, a BR-324 compondo o eixo leste-oeste que liga a Regido Metropolitana de
Feira de Santana e dai as rodovias federais BR-101 e BR-116 e a BA-099, que faz a
ligacdo ao polo turistico do litoral norte.

Segundo o ZEE preliminar (2012), a zona Urbana Industrial da Grande Salvador
apresenta média cobertura vegetal remanescente (26,7%) e apenas 7,6% da zona possui
prioridade extremamente alta para conservacdo, enquanto a propor¢cdo de area em
Unidades de Conservacdo € relativamente baixa, com 7,5%, sendo que nenhuma delas é
de preservacdo integral. Por sua posicdo geogréafica destaca-se a presenca significativa de
pescadores, como também de algumas comunidades Quilombolas.

Por sua vez, o Reconcavo Baiano é zona com alta cobertura vegetal remanescente
(33,1%), com 37% de &rea com prioridade extremamente alta para conservacao,
possuindo apenas 3,6% de seu territorio coberto por Unidades de Conservacéo, sendo que
nenhuma delas é de protecdo integral. Predominio do uso do solo por pastagens, cana-de-
acucar e silvicultura de eucalipto, com presenca significativa de pescadores e
Quilombolas.

Baixo Sul

O Baixo Sul esta localizado na porgéo central do extenso litoral baiano, localizado ao sul
da Baia de Todos-os-Santos. A area compreende 11 municipios desde Aratuipe e
Jaguaripe, ao Norte, at¢é Camamu, ao Sul. Objeto de ocupacédo desde o século XVI, das
mais antigas do Brasil, passou por ciclos de atividades extrativistas do pau-brasil e
exploracdo da cana-de-aclcar, com atividades agricolas diversificadas, servindo para o
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abastecimento da cidade de Salvador. Acabou por definir um padréo de ocupagéo e uso
dos recursos naturais que ndo foi diferente do verificado no resto da Mata Atlantica.

O Baixo Sul apresenta-se com média cobertura vegetal remanescente (27,3%) segundo o
ZEE, de 2012, possuindo 54% de seu territério com prioridade extremamente alta para
conservacao e, coerentemente, 47,1% da regido esta compondo Unidades de Conservacao,
sendo uma parte insignificante (menos de 0,05%) destinada a conservacgdo integral. Nesta
regido existe um conjunto de cinco APAs, que sdo: Pratigi, Guaibim, Boa Esperanca,
Tinharé/Boipeba e Baia de Camamu. Este conjunto constitui 0 maior espaco de Mata
Atlantica remanescente do Estado, com destaque para a significativa presenca de sitios
arqueoldgicos em Camamu, Igrapiuna, Jaguaripe e Maral e presenca significativa de
pescadores, como também de Quilombolas.

Predominio do uso do solo por pastagens, com presenca de cultivos de coco, cacau e
citros. O abastecimento de &gua que atende a demanda urbana tem seu custo e eficiéncia
cada vez mais comprometidos pela poluicdo dos sistemas hidrogréaficos, que recebem os
esgotos urbanos e rurais, lixo e assoreamento decorrente do manejo inadequado do solo
(Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS), 2010).

Litoral Sul

Esta regido, que comporta o segmento litordneo que vai do municipio de Marad, ao Norte,
até Canavieiras, ao Sul, engloba 26 municipios ao todo. Esta predominantemente dentro
da unidade territorial do ZEE intitulada Planaltos e Serras Pré-Litoraneas, que
corresponde a uma area com alta cobertura vegetal remanescente (30,3%), sendo que
15,6% do territorio estdo protegidos por Unidades de Conservagdo, dos quais 3,7% na
categoria de protecdo integral, com destaque para o Parque Estadual da Serra do Conduru,
Reserva Biologica de Una e Reserva da Vida Silvestre de Una.

Do ponto de vista logistico e para 0 escoamento da producéo industrial conta com o Porto
de Ilhéus e no futuro devera contar com o Porto Sul, que atenderd ao escoamento da
FIOL. A Regido conta com o projeto de um aeroporto internacional, uma vez que 0
aeroporto de Ilhéus (Jorge Amado) opera sob as restricGes decorrentes da proximidade da
area urbana. A malha rodoviéria regional é orientada para duas rodovias principais, a BR-
415 compondo o eixo leste-oeste, que liga Ilhéus a Santa Cruz da Vitoria, e a BR-101
compondo o eixo norte-sul, que faz a ligacdo com a Regido Metropolitana de Salvador ao
norte.

Segundo o ZEE preliminar de 2012, ha presenca significativa de sitios arqueolégicos em
diversos municipios, em especial nos municipios de Itabuna, Itajuipe e Igrapiuna e
também presenca significativa de pescadores, como também de algumas comunidades
Quilombolas. Predominio de uso do solo por sistemas agroflorestais, silvicultura de
eucalipto, pastagens, cana-de-aglcar e cacau.

Levantamentos de dados feitos no ambito da elaboragdo do PTDS, de 2010, indicam
importantes alteracbes na cobertura vegetal, decorrentes de: (i) aterramento dos
manguezais; (ii) desmatamento das matas ciliares; (iii) avango das areas de pastagens. No
mesmo estudo, sdo apontados ainda os passivos ambientais decorrentes de deposicdo
inadequada de residuos solidos (lixo), lancamento de efluentes urbanos e industriais, € a
pratica de queimadas irregulares.
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Extremo Sul

A regido engloba o segmento de costa que vai do municipio de Belmonte, ao norte, até
Mucuri, ao sul, reunindo 21 municipios, com destaque para Eunapolis, Porto Seguro,
Prado, Santa Cruz de Cabrélia e Teixeira de Freitas. A unidade territorial predominante
corresponde ao Tabuleiro Costeiro do Litoral Sul, que possui baixa cobertura vegetal
remanescente (17,1%), com apenas 6% de seu territdrio protegido por Unidades de
Conservacdo, dentre as quais se destacam trés parques nacionais, que sdo: Parque
Nacional do Pau Brasil, Parque Nacional e Histérico do Monte Pascoal e Parque
Nacional do Descobrimento.

Por ocasido da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Bahia (PDS), de
2011, resultado de acéo coordenada entre SEPLAN e SEMA, o territdrio apresentou, nas
avaliacGes do indice de desenvolvimento sustentavel, o pior desempenho ecolégico da
macrorregido, registrando metade dos seus municipios com avaliacdo baixissima na
dimensdo ambiental. No mesmo quesito, Porto Seguro apresentou o melhor desempenho
do territorio, seguido por Teixeira de Freitas e Santa Cruz de Cabrélia. Merece destaque o
baixo desempenho ecoldgico de Nova Vigosa. Por sua vez, Jucurucu, Guaratinga Vereda
e Itapebi, demonstraram-se extremamente vulneraveis.

De relevante importancia historica, cultural e turistica, Porto Seguro é o local da chegada
dos portugueses no ano de 1500. O municipio foi fundado em 1534 e esta tombado em
quase sua totalidade pelo patriménio histérico, ndo sendo permitida a construcdo de
prédios com mais de dois andares. No entorno de Porto Seguro a degradacdo é maior,
tendo em vista que a expansdo do turismo foi rapida e com a proliferacdo de loteamentos
desordenados e com deficiéncias de saneamento.

No entanto, o Sul da Bahia é a macrorregido que mais sentiu o desenvolvimento
desordenado das atividades turisticas e terciarias, agravando as condi¢des de vida das
populacdes urbanas, com saneamento basico insatisfatorio, desemprego e concentracdo
de renda.

A produgdo cacaueira, dominante no passado, entrou em declinio, ndo tendo sido
acompanhada de diversificacdo agricola que substituisse a base econémica dominante. As
demais atividades, tais como: pecuaria, producdo leiteira e policultura se utilizam de
tecnologias atrasadas e caracteristicas extensivas. O extrativismo florestal também ocorre,
com exportacdo de madeira em toras, além de carvéo e lenha.

Os modernos sistemas de silvicultura com énfase no eucalipto e produgédo de papel e
celulose vém se consolidando como vocagdo da regido, possibilitando a adocdo de
tecnologias ambientalmente sustentaveis e compativeis com 0s interesses sociais e
econdmicos, podendo contribuir para a manutencdo da densidade florestal da Mata
Atléantica e da diversidade floristica das restingas e manguezais. Na esteira de uma
demanda crescente por alimentos, polarizada pela consolidagdo da atividade turistica, a
agricultura ocupa areas anteriormente cobertas pela Mata Atlantica e exerce presséo
continua sobre o ecossistema natural, exigindo mais rigor no cumprimento das politicas
de salvaguarda, como o cadastro ambiental rural e 0 pagamento por servi¢cos ambientais.

As iniciativas necessarias para a regido relacionam a dinamizacdo das atividades
econémicas por meio de arranjos produtivos locais, orientados pela formulacéo de planos
estratégicos, seja no turismo, seja nos sistemas institucional e politico, com a necessidade
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de conservacdo do meio ambiente. Devem priorizar melhorias tecnoldgicas e alternativas
racionais de uso dos recursos naturais, tanto nos sistemas agroflorestais, como também na
estruturacdo da infraestrutura turistica, onde entra a consolidacdo da malha viéria
compativel com a finalidade de acessibilidade e conservacdo, o que exige continua
melhoria tecnoldgica nos projetos viarios.

Nesta esteira foi lancado em maio de 2012, através do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do estado da Bahia (CODES), em Teixeira de Freitas, o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Costa das Baleias. Nas palavras do governador: “Foi
realizado um diagnostico minucioso da realidade econdmica e social atual das localidades,
que originou um projeto de futuro para a regido da Costa das Baleias e seus respectivos
municipios. Definir diretrizes e estabelecer prioridades para a atuacdo articulada entre o
setor publico, o setor privado e as organizac@es da sociedade civil resultard na criacéo e
implantacdo de um modelo de governanca e gestdo genuinamente participativa no Plano
de Desenvolvimento”.

Os projetos estruturantes propostos para essa regido, no ambito do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel, sdo:

- Conservacdo e uso racional da biodiversidade da Mata Atlantica, compreendendo o
estabelecimento e implantacdo de planos de manejo para areas de conservacao,
recomposicdo de matas nativas, incentivos as reservas privadas, formagdo de
corredores ecologicos;

- Manejo integrado de bacias, envolvendo estudos e pesquisas diversas, monitoramento
e implantacdo de técnicas agro silvo pastoris;

- Legislacdo, monitoramento e controle ambiental, englobando desenvolvimento de
metodologias de monitoramento de clima, qualidade das aguas, fauna e flora e
proposicdo da rede de monitoramento;

- Meio ambiente urbano, envolvendo habitacdo, saneamento;
- Educacdo ambiental.

Corredor Central da Mata Atlantica

Segundo a SEMA, o Projeto Corredores Ecoldgicos, componente do Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG 7), tem como principal objetivo
a conservacao in situ da diversidade bioldgica das florestas tropicais do Brasil, por meio
da integracdo de Unidades de Conservagdo publicas e privadas em “corredores ecoldgicos”
selecionados.

A motivagdo para esta iniciativa vem da constatagcdo de que o atual sistema de areas
protegidas isoladas, administradas pelo Governo e cercadas por uma paisagem onde
pouco ou nenhum controle é exercido sobre as atividades de desenvolvimento, ndo é
suficiente para assegurar a protecdo da diversidade biologica.

Representando uma nova estratégia de conservacdo da biodiversidade este Projeto vai,
portanto, atuar além das unidades de conservacdo constituidas, propondo o manejo
integrado de grandes extensdes territoriais mediante o uso regulado e gradativo de seus
recursos naturais, desde a conservacao estrita até o aproveitamento sustentado.
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Compreende-se entdo que o fundamento bésico do conceito de corredores esta na
potencializacdo da conectividade entre areas protegidas por politicas integradas e de
fomento a projetos que envolvam, além dos sistemas tradicionais de areas protegidas,
parques e reservas de uso restrito, também as areas de intersticio entre elas e as terras
indigenas. Sendo assim, o conceito de corredor ecoldgico exige uma visdo sistémica em
que partes diferenciadas, com papeis especificos, atuem no processo de construcdo de um
espago maior de conservacao.

Nestes ecossistemas da Floresta Atlantica e das Areas Costeiras foi definido o Corredor
Ecoldgico Central da Mata Atlantica, visualizado na llustracdo 3.4, a seguir, projeto do
Ministério do Meio Ambiente, que é estratégia para defesa da integridade de paisagens,
diversidade de espécies e conectividade entre elas.

O Corredor engloba todo o sul da Bahia, desde a bacia do rio Jequiri¢a, em 70 municipios
e 0 norte do Espirito Santo. Além da floresta densa, o Corredor deve preservar mosaicos
de manguezais, restingas, brejos e recifes, com extrema diversidade bioldgica e rapido
processo de degradacao.

As condigdes deterioradas das areas protegidas, no entanto, e sua baixa participacdo nos
ecossistemas, em torno de 8,9% do territério sdo APAs, Parques e Reservas, deixam
poucas possibilidades de formacdo de um mosaico de areas protegidas que consolidem
esse Corredor.

Os limites do Corredor Central vém sendo aperfeicoados e, de qualquer forma, os limites
ndo se pretendem definitivos, podendo ser objeto de adequacGes e refinamentos, em
resposta ao incremento do conhecimento e a realidade regional.
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CORREDOR CENTRAL DA MATA ATLANTICA: CCMA - BAHIA

MINAS GERAIS
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t
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Fonte: SEMARH, 2007.

llustragéo 3.4 - Corredor Central da Mata Atlantica
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ObservagOes adicionais sobre as estratégias de conservacdo através de unidades
territoriais serdo apresentadas na discussao sobre a distribuicao destas unidades no estado
da Bahia. Por agora, a visdo de um programa de corredor ecolégico deve ser difundida
em todos o0s setores da sociedade, para que seja compreendido, ndo como um obstaculo
ao desenvolvimento, mas como um auxilio na defini¢do do desenvolvimento sustentavel
e possivel.

Bioma Caatinga

A Caatinga é o ecossistema tipicamente brasileiro. Sua vegetacdo dominante é agreste e
espinhosa, com arvores baixas e arbustos que, composta por espécies caducifélias, além
de muitas cactaceas, chamam atencéo especial pelas adaptacdes aos habitats semiaridos.
A flora dos sertdes é constituida por espécies com longa historia de adaptacédo ao calor e a
seca. No entanto, quando do periodo de chuvas, as folhagens retomam seu vigor
modificando a paisagem. Apesar do rigor climéatico a que é submetida, a Caatinga € rica
em biodiversidade e em sua area de abrangéncia. O bioma abriga 178 espécies de
mamiferos, 591 de aves, 177 de répteis, 79 espécies de anfibios, 241 de peixes e 221
abelhas (MMA, site).

Este € o bioma predominante em toda a porcdo central do Estado, de norte a sul,
caracterizado pelo clima seco na maioria do ano, com temperaturas elevadas e umidade
inferior a evapotranspiragdo, o que determina acentuado déficit hidrico. Os rios sofrem
grande variacdo de fluxos nas estacGes, sendo alguns intermitentes ou temporarios e nos
demais ocorrendo o afloramento de bancos de areia e seixos, nas épocas secas.

Todos os 12 tipos diferentes de Caatinga estdo contidos no Poligono da Seca, onde 0s
déficits hidricos sdo de dificil solucdo e as atividades antrépicas lutam contra a
estagnacdo e a sobrevivéncia depende de politicas publicas estruturantes e
frequentemente emergenciais.

Em termos de solos, ocorrem dezenas de tipologias variaveis, segundo as caracteristicas
da matriz geoldgica original e dos processos de formagdo. Embora a maioria apresente
baixa potencialidade agricola, hd ocorréncia de solos férteis que mantém crescente
interesse produtivo sobre a regiéo.

A cobertura vegetal na categoria mata apresenta trés estratos: arboreo (8 a 12 m),
arbustivo (2 a5 m) e o herbaceo (abaixo de 2 m). As matas secas sao predominantes e sao
formacdes arboreas com adaptacdes para a sobrevivéncia a seca, com folhas grossas,
caules suculentos e formacédo de espinhos, que se desenvolvem em solos pedregosos,
onde também ha& gramineas e cactos. Outra categoria, a dos campos secos, € caracterizada
pelo predominio de vegetacdo gramineo-lenhosa (Savana Estépica).

Em suas diferentes tipologias, a Caatinga se distribui em sete RegiGes econdmicas do
Estado, sendo: Nordeste, Piemonte da Diamantina, Baixo-Médio S&o Francisco, Irecé,
Chapada Diamantina e Serra Geral. Todas se caracterizam pela baixa atividade
econdmica, ligadas a pastagens, em geral, caprinocultura, agricultura de sequeiro, sisal,
mandioca e feijdo de sobrevivéncia e café na porgdo sul, e, secundariamente, lenha,
carvao e a mineracao por garimpos.
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A regeneracdo da vegetacdo da Caatinga é controlada, sobretudo, por mecanismos de
dispersdo, pela densidade de sementes e pela disponibilidade de agua, fatores esses que
afetam diretamente a abundéncia de plantulas, cuja observagdo pode auxiliar na
diferenciacdo das diferentes fases sucessionais da vegetacdo. Dependendo do nivel de
alteracdo podem ser necessarios mais de 25 anos para sua recomposi¢do em climax
climatico, ou, caso exista alteracdo de fatores edaficos ou microclimaticos esta
regeneracdo pode ser limitada a outro padrdo desenvolvimento. O risco da alteragdo
produzir um dano irreversivel na capacidade de regeneracdo do ecossistema € tratado
como suscetibilidade ou vulnerabilidade. No caso da Caatinga, as atividades invasivas e a
baixa resiliéncia dos ecossistemas presentes determinam sua suscetibilidade a
desertificagéo.

A Caatinga vem sofrendo diversas agressfes ambientais: substituicdo de espécies
vegetais nativas por cultivos e pastagens, desmatamento e queimadas. A falta de
preservacdao prejudica a sobrevivéncia da fauna silvestre, a qualidade da &gua e o
equilibrio do clima e do solo.

Os principais problemas ambientais no ecossistema sdo decorrentes da ocupacao e uso do
solo, ou seja, desmatamentos, queimadas, garimpos, responsaveis pela degradacao
também de areas de preservacdo permanente, tais como: matas ciliares e remanescentes
de vegetacéo nativa.

Na porcdo norte do ecossistema, no vale do S&o Francisco, trés outros problemas
ambientais se somam a esses:

- A presenca de grandes aproveitamentos hidrelétricos no rio Sdo Francisco
(Sobradinho, Itaparica, Xingd) que causaram impactos a jusante, na pesca e na
agricultura e problemas de reinsercdo social de populagcdes reassentadas, como o
Projeto Caraibas;

- Projetos de irrigacdo que tem causado, também, desmatamentos, erosdes e
assoreamentos. No entanto, no Complexo Petrolina-Juazeiro, embora o0s projetos de
irrigacao tragam esses impactos, eles desenvolveram uma agricultura moderna, ligada
as frutas — manga, uva, tomate — nas baixadas e tabuleiros;

- Nos grandes centros urbanos, especialmente no Complexo citado, o saneamento
basico também comparece como foco de poluicdo e condicBes sanitarias baixas.

Segundo a versdo preliminar do ZEE, a macrorregidao do Semiarido apresenta oscilacéo
no comportamento da vulnerabilidade dos solos a erosdo. As formacdes Serra da Jacobina
e Serra do Sincora séo categorizadas como de vulnerabilidade muito alta em relacéo as
demais formacgdes presentes, enguanto que outras como o Patamar Colinoso de
Tapiramuta e a Chapada de Irecé abrigam os ambientes de menor vulnerabilidade dos
solos.

No mesmo relatério do ZEE sdo apontados os fatores que mais contribuiram para a
vulnerabilidade natural da biodiversidade na macrorregido do Semiarido, dentre eles, o
elevado status de qualidade ambiental somado as indicacdes pretéritas de priorizacdo para
a conservacdo, gradiente de vulnerabilidade dos solos a eroséo e severidade climética
com susceptibilidade de sitios a desertificacdo. O perfil ecoldgico distribuido, somado aos
elevados patamares de vulnerabilidade natural, justificam a delimitacdo de areas de
protecdo e maior assisténcia com foco sustentavel aos usos produtivos e de infraestrutura.
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Como observado no ZEE/BA, as regides compreendidas no entorno dos territérios de
identidade Chapada Diamantina, Irecé e Sertdo do S&o Francisco foram definidas como
areas de alta vulnerabilidade natural da biodiversidade. Os estudos para 0 zoneamento
constatam que a alta qualidade ambiental da biodiversidade dessas areas gera o interesse
de usos e aumenta a pressdo de ocupacdo sobre elas. Ou seja, gragas a capacidades de
exercer funcbes como: a purificacdo da agua e do ar; a manutencdo de solos ferteis; o
controle de erosdes; a reproducdo da vegetacdo pela polinizacdo e pela disperséo de
sementes; o controle de pragas; o sequestro de carbono por meio do crescimento da
vegetacdo; entre outros servigos ambientais, que associados a severidade climética sdo os
principais indicadores que justificam essa condicé&o.

Chapada de Irecé

Com uma area de 26.730 kmz2, equivalente a 4,6% da superficie do Estado, o Territorio
localiza-se no Centro-Oeste da Bahia, tendo como principais vias de acesso as rodovias
BA-052 (Estrada do Feijéo), BA-131, BA-160 e BA-432.

Resultado da intensificacdo das atividades agropecuarias, a Chapada de Irecé se destaca
no processo de ocupacdo regional por apresentar a maior concentracao de centros urbanos,
possibilitando o surgimento de cidades como América Dourada, Jodo Dourado, Irecé, S&o
Gabriel, Jussara, Lapdo, Canarana, lbitita, Ibipeba, Barro Alto, Barra do Mendes,
Itaguagu da Bahia, Mulungu do Morro e Presidente Dutra, totalizando 73,7% das sedes
municipais do Territério (PTDRS/MDA, 2010).

No ZEE aparece como zona com muito baixa cobertura vegetal remanescente, com 8,8%
do territério delimitado e baixa proporcdo, apenas 6,6% da zona esta protegida por
Unidades de Conservacdo. Destaque para a grande concentracdo tanto de cavernas como
de sitios arqueoldgicos em diversos municipios da zona, para a presenca de pescadores e,
principalmente, Quilombolas.

As areas da caatinga do Territdrio de Irecé estdo devastadas pelas queimadas e outras
acOes. As APAs e outras areas de preservacao de vegetacdo estdo ameacadas. Estas areas
sdo estabelecidas em razdo da topografia ou do relevo, geralmente ao longo dos cursos
d’agua, nascentes, reservatorios € em topos e encostas de morros, destinadas a
manutencdo da qualidade do solo e das aguas, funcionando como corredores de fauna. A
agua é usada de forma indiscriminada para irrigacdo. Em detrimento do consumo humano,
0s agrotoxicos sdo usados nas plantagdes, sem nenhuma preocupagdo com 0s solos,
lencois freaticos e com o povo do Territorio (PTDRS/MDA, 2010).

Como principais problemas ambientais estdo configurados: o desmatamento, 0 manejo
inadequado e a compactacdo dos solos, 0 uso de agrotoxicos, as queimadas, a erosdo
edlica e pluvial, e a formacdo de crateras.

Como abordagem destes problemas, o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS/MDA, 2010) prop@e 0s seguintes programas:

- Revitalizacdo dos rios Verde e Jacaré, com a formulacdo e execugdo de projetos de
educacdo ambiental, recuperacdo de nascentes, recomposicdo de mata ciliar e
desassoreamento de leito de rios;
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- Estimulo ao turismo rural como alternativa vidvel para o desenvolvimento do
Territorio em funcdo dos recursos naturais existentes, tais como: grutas, rios,
cachoeiras, fontes, barragens, sitios arqueoldgicos, dunas e serras;

- Atuacdo em meio ambiente envolvendo o combate a desertificacéo, a recuperagdo de
areas degradadas, o combate ao uso irracional e a contaminacdo das aguas, e a
educacdo ambiental.

Chapada Diamantina

O Territorio Chapada Diamantina esta localizado no centro do Estado e compreende 23
municipios (Abaira, Andarai, Barra da Estiva, Boninal, Bonito, Ibicoara, Ibitiara, Iraquara,
Itaeté, Jussiape, Lencdis, Marcionilio Souza, Morro do Chapéu, Mucugé, Nova Redencéo,
Novo Horizonte, Palmeiras, Piatd, Rio de Contas, Seabra, Souto Soares, Utinga e
Wagner), com uma area total de 30.458,8 kmz2 (SEI, 2010).

As altitudes neste territério variam entre 500 e 1.000 m, excecao para o Pico do Barbado
com 2.033 m (municipio Abaira), ponto mais alto do Estado, que forma o divisor de
aguas entre a bacia do rio Sdo Francisco, para oeste e as bacias dos rios de Contas e
Paraguacu, para leste (PDRS, 1997).

A formacdo socioeconémica desta regido guarda fortes lagos com a atividade mineraria
(em ciclos sucessivos de exploracéo de ouro, depois diamante e chumbo) e com grandes
propriedades rurais de pastagens.

A construcdo de duas rodovias estruturantes (BR-116 e BR-242) rearticulou a regido com
0 Estado e o pais, permitindo certa reorganizacdo econdmica, onde despontam a
cafeicultura, a fruticultura irrigada, a mineracao industrial e a atividade turistica. Porém,
essa revitalizacdo tardia, ainda ndo representou ganhos significativos para a regido, que
guarda indicadores socioecondmicos de descompasso em relacdo ao Estado.

O potencial geoambiental da regido permite identificar condicionantes e problemas
diversos:

- O clima condiciona fortemente o fraco desempenho da agricultura, mesmo em solos
férteis e favoraveis. Observa-se um agravamento da situagdo de semiaridez na regiéo;

- O potencial hidrico € representado pelos rios perenes e lencdis freaticos, nédo
utilizados. Os rios intermitentes, onde habitam populagdes numerosas, precisam obras
de perenizagdo. O Plano de Recursos Hidricos do Estado prevé varias barragens de
contencdo, visando a regularizacfes de uso das aguas, poréem ainda nédo viabilizadas;

- A vegetacdo priméria j& foi fortemente atingida pela acdo antropica e estd muito
descaracterizada pelos constantes cortes para retirada de madeira, carvdo e lenha,
sendo as areas protegidas insignificantes para manter o nivel de cobertura desejavel.
A fauna estad praticamente extinta pelo desflorestamento e pela caga, e a flora
(orquideas, bromélias) pelo turismo.

As atividades econémicas dominantes vém causando problemas ambientais:
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- Segundo o levantamento do IBAMA/CPRM, os garimpos da regido vém causando
abertura de vocgorocas, desvios e assoreamento dos rios, assim como a sua
contaminacdo por mercurio;

- A pequena agricultura vem causando razoavel desmatamento, descaracterizagdo e
aumento da desertificacéo;

- O grande nimero de turistas na regido, sobretudo nos arredores de Lengdis, vem
coletando indiscriminadamente flores com alto risco de extingdo como samambaias,
bromeélias, orquideas, etc. As grutas também vém sendo dilapidadas e as trilhas que
levam para as belezas naturais da regido estdo sendo transformadas em lix0des;

- Pedras ornamentais de rara beleza estdo sendo extraidas sem critérios técnicos em
toda regido;

- Ha& problema também referente ao esgoto sanitario dos municipios de maior fluxo
turistico.

Dentre os projetos estruturantes para a regido, a gestdo de bacias e a regulamentacdo e
monitoramento das &reas protegidas comparecem como prioridades, anteriores a
implantacdo e melhoria de estradas e transporte aeroviario.

Isto é fator a considerar na proposicdo do Plano de Logistica de Transportes, pois a
estruturacdo desses fatores é pré-condicdo para sua implantacdo, sob risco de ampliar a
ocupacao degradadora.

O Vale do Sao Francisco

Dividindo dois ecossistemas muito distintos, a Caatinga e o Cerrado, este descrito no
préximo item, e contendo ambos em seu vale um ecossistema de transicdo Cerrados-
Caatingas, o0 rio Sao Francisco constitui-se em uma porcdo territorial das mais
importantes e controversas do Estado.

Apropriado pelo setor energético, sua funcao principal é a de geracdo energética, embora
ao longo do tempo tenham se instalado projetos de irrigacdo, que ampliaram e
consolidaram a producdo frutifera em muitos pontos. Outro ponto a destacar, a estratégia
nacional da Transposi¢do do rio Sdo Francisco que se estabeleceu sobre a transferéncia de
parcelas de sua vazao para o nordeste seco.

Essas multiplas funcdes e usos das aguas estdo, porem, sendo esgotadas pela rapida
degradacéo que a bacia estd sofrendo pelo desmatamento persistente das matas ciliares,
pelas atividades agropecuarias e pela falta de contencdo e regularizacdo das vazoes
necessarias a producdo energética, processos que ampliaram erosdes e assoreamentos,
além de aterramentos no leito e comprometimento de sua navegabilidade.

O debate nacional sobre os usos das aguas do rio precisa ser definido e concluido,
voltando os reservatorios — especialmente Trés Marias e Sobradinho — a ter uma fungéo
principal, de reguladores de vazdes e de controle de cheias, e ndo prioriza-los para o
atendimento energético, de modo a retomar o controle de fluxos e reter as erosfes das
margens.
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Também o saneamento basico das cidades em suas margens é condicdo essencial para a
melhoria da qualidade de suas &guas, comprometidas por dejetos sélidos e liquidos
urbanos.

Bioma Cerrado

O Cerrado é o segundo maior bioma da América do Sul e ocupa cerca de 22% do
territério nacional. Predominante no oeste do Estado, sendo o segundo bioma brasileiro
mais rico em biodiversidade e com uma dindmica acentuada em termos de sazonalidade e
antropismo. Os cerrados estdo caracterizados por solos profundos e férteis, com areas
planas e onduladas, temperaturas médias de 21 a 26 graus, precipitacdes altas e estacdo
seca definida, favorecendo atividades agropecuarias.

Segundo informacdo do Ministério do Meio Ambiente, do ponto de vista da diversidade
bioldgica, o Cerrado brasileiro é reconhecido como a savana mais rica do mundo,
abrigando 11.627 espécies de plantas nativas j& catalogadas. Existe uma grande
diversidade de habitats, que determinam uma notavel alterndncia de espécies entre
diferentes fitofisionomias. Cerca de 199 espécies de mamiferos sdo conhecidas e a rica
avifauna compreende 837 espécies. Os numeros de peixes (1.200 espécies), répteis (180
espécies) e anfibios (150 espécies) sdo elevados. Os numeros de espécies endémicas
apresentam valores bastante elevados para anfibios e répteis: 28% e 17%,
respectivamente. De acordo com estimativas recentes, o Cerrado é o refugio de 13% das
borboletas, 35% das abelhas e 23% dos cupins dos tropicos.

A cobertura vegetal se apresenta com uma vasta gama de caracteristicas fisiondmicas e
estruturais, gradativas entre as condi¢des ecoldgicas mais proximas de um campo ou
savana tropical imida até a de uma floresta tropical sazonal imida constituida de bosques
abertos (cerradd@o). Constituem-se na transicao entre as florestas densas e a Caatinga, com
flora e fauna diversificada e muitas belezas cénicas, com presenca de grutas, cachoeiras,
serras e chapadas.

Em termos de importancia e prioridade para a conservacao, o ZEE/BA destaca as regides
norte, central e sul do Territorio de Identidade Bacia do Rio Grande, bem como parcelas
dos municipios de Correntina e Cocos, no Territério de Identidade Bacia do Rio Corrente,
que apresentam elevados gradientes em termos de priorizagdo e, portanto, expressiva
vulnerabilidade da biodiversidade. Os fatores que mais contribuiram para a
vulnerabilidade natural da biodiversidade do Cerrado foram o elevado status de qualidade
ambiental frente a manutencdo de grandes blocos de cobertura vegetal e indicacGes de
priorizacdo para a conservacgao, assim como a sensibilidade climatica e disponibilidade
hidrica.

A regido apresentava uma base econdmica fragil, apoiada na pecuaria extensiva, na cana-
de-agUcar e produtos de subsisténcia e com baixo nivel tecnoldgico, até a segunda metade
da decada de 1960. Nessa época, com a construcao das estradas interestaduais de Brasilia
a Luis Eduardo Magalhées, BR-020 e a BR-242, desde a Divisa BA/TO ligando Barreiras
a Ibotirama, e também a ligacdo entre Barreiras e Formosa do Rio Preto, na dire¢do do
Piaui, BR-135, e de outras vias estaduais e municipais rompeu-se o isolamento regional.

E expressiva a expanséo e diversificacio de atividades agropecudrias nesse ecossistema,
com significativo uso do solo por agricultura intensiva, irrigada e mecanizada, como a da
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soja, alternada com o milho, com produgbes agroindustriais de farelo e Oleo e a
fruticultura e cafeicultura irrigada, além da pecuaria.

Os grandes projetos de irrigacdo publicos, conduzidos pela CODEVASF, totalizam mais
de 30 mil ha e a iniciativa privada j& incorporou mais de 65 mil ha irrigados na producéo
de gréos, café e frutas.

Segundo o ZEE/BA, para a Regido Oeste foram definidas quatro zonas ecoldgico-
econdmicas que predominam sobre seu territdrio. Essas zonas sdo porgdes territoriais
com determinadas caracteristicas ambientais, sociais e econémicas, cujos atores
envolvidos propdem uma destinacao especifica, como descritas a seguir.

A “Chapada Ocidental do Cerrado Baiano” ¢ zona com alta cobertura vegetal
remanescente (39,7%) e com alta proporcdo de Unidades de Conservacdo (21,7%). A
zona esté inserida na Bacia do Rio Sdo Francisco, possui moderada vulnerabilidade a
erosao e vulnerabilidade hidrica muito baixa.

Os “Vales e Chapada Oriental do Cerrado Baiano” constituem a zona com muito alta
cobertura vegetal remanescente (85,7%) e média proporcao (14,6%) da zona em
Unidades de Conservacao, sendo uma parte sob protecédo integral. A zona esta inserida na
Bacia do rio S&o Francisco, com alta vulnerabilidade a erosdo e vulnerabilidade hidrica
muito baixa.

As “Bordas da Chapada do Cerrado Baiano” formam uma zona com muito alta cobertura
vegetal remanescente (63,4%), mas com baixa propor¢do de Unidades de Conservacao
(9,4%). A zona estd inserida na Bacia do rio Sdo Francisco, com muito alta
vulnerabilidade a erosdo e muito alta vulnerabilidade hidrica. Possui grande concentragdo
de cavernas distribuidas em varios municipios como 0s reconhecidos Distritos
Espeleoldgicos em S&o Desidério e Santana. Presenca significativa de sitios
arqueoldgicos em Feira da Mata e Muquém do Sao Francisco.

A “Depressao dos Rios Grande/Preto” ¢ zona com muito alta cobertura vegetal
remanescente (71,5%) e média proporcdo de Unidades de Conservacao (11,5%). A zona
estd inserida na Bacia do rio Sdo Francisco, com alta vulnerabilidade a erosdo e alta
vulnerabilidade hidrica.

A exploracéo intensa e inadequada dos solos por agropecuéria vem gradativamente sendo
substituida por técnicas de plantio direto, e outras que reduzem os problemas ambientais,
como a erosdo e a compactacdo dos solos. Mesmo assim, as condi¢des favoraveis e
incentivos a expansao de areas produtivas implicam em perda de vegetacdo natural e a
agricultura intensiva promove algum grau de poluicdo por agrotoxicos.

Territério Bacia do Rio Corrente

No Territorio Bacia do Rio Corrente, que engloba 11 municipios, que sdo: Brejolandia,
Canépolis, Cocos, Coribe, Correntina, Jaborandi, Santana, Santa Maria da Vitoria, S&o
Félix do Coribe, Serra Dourada e Tabocas do Brejo Velho; tendo o municipio de Santa
Maria da Vitoria, como centro das articulaces territoriais, 0 impacto ambiental negativo
mais importante é sem sombra de duvida o desmatamento indiscriminado de grandes
areas do cerrado, com a destruicdo da flora, expulsdo da fauna de grande porte,
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eliminacdo da pequena fauna, extingdo dos locais especificos de reproducdo, criacao e
introducdo de espécies exoticas na regido (PTDS/MDA 2010).

A este impacto se seguem outros, que sdo a rapida erosdo laminar dos solos, que evolui
para vogorocas e provocam assoreamento dos canais de drenagem e leito dos rios, com
posterior alteracdo do regime hidroldgico das sub-bacias, acrescido do uso indevido das
aguas, sdo causas da contaminagdo das &guas e do solo por agrotoxicos nas lavouras e a
disseminacdo de doencas. Além disto, algumas cidades em ampla expansdo ainda séo
carentes de destinacdo e tratamento de residuos sélidos, utilizando ainda os depositos
irregulares a céu aberto (PTDS/MDA 2010).

Os problemas ambientais vigentes na Bacia do Rio Corrente e, consequentemente, em
todo o territdrio, requerem acGes especificas, como: (i) Fiscalizagdes ambientais efetivas,
requerendo uma melhor e maior integracdo técnico operacional e institucional de 6rgaos
como IBAMA, INEMA, e Secretarias Municipais de Meio Ambiente; (ii) Promocéo de
programas de Educacdo Ambiental; (iii) Criacdo de unidades de conservacao;
(iv) Controle sobre a comercializagdo, 0 armazenamento, 0 uso e a destinacdo dos
agrotoxicos; (v) Monitoramento da qualidade dos recursos hidricos superficiais, protecéo
e recomposicdo de mata ciliar; (vi) Combate as queimadas, carvoarias ilegais ou
clandestinas, bem como efetivo monitoramento dos transportadores de produtos de
origem florestal (PTDS/MDA 2010).

Territério Velho Chico

O Territério Velho Chico engloba 16 municipios, que sdo: Barra, Bom Jesus da Lapa,
Brotas de Macaubas, Carinhanha, Feira da Mata, Ibotirama, Igapord, Malhada, Matina,
Morpard, Muquém do S&o Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paratinga, Riacho de
Santana, Serra do Ramalho e Sitio do Mato.

As ameacas que 0s recursos hidricos do Territorio vém sofrendo foram lembradas nas
oficinas de qualificacdo do Plano Territorial, sendo que se destacam: o nimero crescente
de carvoarias; a falta de agua tratada para muitas comunidades ribeirinhas; a falta de
saneamento basico; o desmatamento das matas ciliares; numero crescente de queimadas;
grande quantidade de olarias, entre outras (PTDS/MDA 2010).

No plano de desenvolvimento foram propostas acfes no sentido do controle e da
fiscalizacdo sobre as atividades causadoras de impactos ambientais, que nos aspectos
gerais s@o semelhantes as que foram propostas no territorio do Rio Corrente. Embora ndo
trate da criacdo de unidades de conservacdo, acrescenta as seguintes providéncias para
atendimento das questdes ambientais emergentes: (i) Implantacdo de viveiros municipais
para producdo de mudas de arvores nativas e frutiferas; (ii) Gestao e sustentabilidade dos
pontos de captacdo de dgua para consumo humano, (iii) Construcdo de aterros sanitarios
através dos consorcios publicos entre municipios; (iv) Fomentar a criacdo de Sociedades
Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, com formacdo de uma central rede
Recicla Vida; e, (iv) Perfuracdo de pocgos tubulares e artesianos para atendimento as
comunidades que ndo possuem A&gua de qualidade e unificacdo dos sistemas de
abastecimento, tratamento e distribuigdo de agua (PTDS/MDA 2010).
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3.5.3.

Territério Bacia do Rio Grande

Em Barreiras, 0s proprios produtores ja perceberam a ameaca que a expansao das terras
irrigadas representa a sustentabilidade da agricultura e ja desencadearam iniciativas para
formacdo de corredores de biodiversidade e retencdo de agua para reabastecer o lencol
freatico.

O Programa de Desenvolvimento Regional Sustentdvel da Regido Oeste
(SEPLANTEC/CAR, 1997) deixou passar a oportunidade de priorizar 0 meio ambiente.
Aparecem nele apenas acOes timidas e genéricas no vetor estratégico da conservacao e
uso racional dos recursos naturais. Deixou-se de aprofundar um conjunto de medidas que
poderiam incluir: (i) manejo adequado dos recursos de solo e agua, com especial atencéo
a irrigacdo e ao uso de agrotoxicos; (ii) fortalecimento das estruturas e da capacidade de
gestdo e monitoramento dos recursos naturais; (iii) legislacdo ambiental preservacionista;
e, (iv) saneamento e controle ambiental da vida urbana.

No PDRS, de 1997, a énfase foi focada nas infraestruturas de apoio a producdo e sua
diversificacdo e complementacdo. Como projeto "social”, apenas comparece a
Conservacdo Ambiental, visando ao monitoramento, recomposicdo de matas ciliares,
criacdo de unidades de conservacao, controle de agrotdxicos, em curto prazo, porém sem
maior detalhamento. E as medidas "sociais" propriamente ditas, que dizem respeito aos
atendimentos em servicos (educacdo, capacitacdo, salde, habitacdo), devem ser
articuladas com o apoio a producdo de pequenos proprietarios, que possam consolidar a
reversdo da situacdo de exclusdo social. Os recentes trabalhos de planejamento territorial
rural comprovam a continuidade dos mesmos problemas e a auséncia de medidas
estruturantes para a minimizacdo dos impactos ambientais da producao.

Os levantamentos recentes, realizados nas estancias regionais com metodologia
participativa, apontam que ha& necessidade de um pacto territorial, no qual a atraente
fronteira agropecudria dos cerrados deixe de funcionar dentro de uma competitividade
perversa e tenha também o objetivo de desenvolver a base social do crescimento
econdmico e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

E evidente que um Plano de Logistica pode oferecer o reforco & producéo agroindustrial
da regido. Entretanto, deve ser acompanhado de esforcos no sentido de reverter as
condi¢bes degradadoras atuais, através de medidas concomitantes de protecdo e de
fortalecimento da base social. Essas medidas incluem a criacdo de unidades de
conservacéo, alteracdes da tecnologia de plantio e protecdo ciliar e apoio a pequenos
proprietarios, no sentido de reduzir danos ambientais e sociais que, no futuro, se
constituirdo em necessidades de investimentos de recuperagdo muito altos,
comprometendo a propria producdo dominante.

Unidades de Conservagéo
A Politica de Conservagdo esta ancorada na Constitui¢do, considera a Politica Nacional
de Meio Ambiente e estd consolidada na Lei n°®9.985, de 18 de julho de 2000, que

regulamentou o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11l e V11, da Constituigdo Federal.

Destaca-se que, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
instituido por essa legislacdo, ¢ administrado em trés instancias, que sdo: (i) 6rgéo
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consultivo e deliberativo: 0 CONAMA, com as atribuicbes de acompanhar a
implementacdo do Sistema; (ii) 6rgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de coordenar o Sistema; e, (iii) 6rgdos executores: o ICMBIio e 0 IBAMA e,
em caréater supletivo, os 6rgaos estaduais e municipais, com a fungdo de implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de conservacéo
federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacgéo.

Frente a necessidade de compatibilizacdo entre o crescimento econémico e a conservacao
da biodiversidade, que é objetivo explicito do Governo Estadual, é imperativo observar o
conjunto de areas protegidas no Estado para possibilitar a identificacdo de eventuais
conflitos e as sinergias entre o setor de transportes e unidades de conservagéo, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel. Do mesmo modo, seria possivel incentivar a atuacéo
governamental na direcdo da protecdo ambiental, com compensacdo positiva para as
intervencdes indispensaveis.

Deve-se registrar, no minimo, a iniciativa na direcdo de se conhecerem os efeitos
ambientais dos projetos propostos no ambito do PDLT, no sentido de verificar
oportunidades de contribuicdo do setor de infraestrutura de transportes para a
consolidacdo das unidades de conservacdo e dos corredores ecoldgicos, incorporando aos
estudos a andlise sistematica dos projetos em relacdo a suas areas de interferéncia de
forma a: (i) avaliar as potenciais interferéncias socioambientais, de forma agregada, dos
empreendimentos sugeridos numa tentativa de se alcancar, simultaneamente, o
crescimento econdémico, o desenvolvimento social e a conservacao da biodiversidade; e,
(ii) extrair a metodologia para a execucdo de avaliagdes semelhantes a serem aplicadas
aos demais projetos.

Como se observa, ha intencdo, por parte do Governo, de aplicar a AAE no ambito do
sistema de planejamento estadual, a exemplo do zoneamento de potencialidades, riscos e
restricbes as atividades produtivas em execucdo pela SEMA e condig¢Bes institucionais
para se instituir seu uso, o que ird provocar efeitos multiplicadores na incorporacdo da
dimens&o ambiental as decisdes no ambito do PDLT.

Neste contexto, cabe mencionar que as Areas Protegidas sdo as de uso direto e indireto,
sejam federais, estaduais, municipais ou particulares. As Areas Especiais s3o as Terras
Indigenas que representam também porg¢des preservadas de ecossistemas, pelas condicoes
gue esses povos se utilizam dos recursos naturais.

A partir do art. 68, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e do Decreto
n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificagéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, passa a existir uma nova forma de area
reservada que sdo os territorios quilombolas, cuja tarefa principal ficou a cargo do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), cujo relatorio de
andamento dos processos quilombolas na Bahia, publicado no Site
(http://www.incra.gov.br/quilombola), consultado em 18/03/2019, aponta para 37
processos, sendo: 16 em fase de Relatorio Técnico de Identificagdo; sete com Portaria de
Reconhecimento; oito com Decreto de Desapropriacéo; trés com Titulos Parciais; e trés
com Certiddo de Direito de Uso.
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Areas Protegidas

A observacdo das informagBes das areas protegidas, conforme informacdes
disponibilizadas pelo Painel “Unidades de Conservagao Brasileiras”, do MMA, com a
colaboracdo dos o¢rgdos gestores federal, estaduais e municipais, com vistas ao
planejamento, administracéo e fiscalizacdo das unidades de conservacao, revela algumas
tendéncias sobre este componente da Politica Nacional de Meio Ambiente na Bahia.

Dada a dindmica de anélise utilizada e a maior facilidade de atualizacdo de dados, na
presente coletdnea de informacdes sobre as unidades de conservacdo no territorio da
Bahia, foram consideradas as UCs segundo dois enfoques, quais sejam: (i) Segundo a
origem e autoridade administrativa, separadas em Estaduais e Federais; e, (ii) Segundo o
grau de restricdo de usos impostos sobre o territorio, estdo consideradas: (a) as de uso
sustentavel, que implicam em restricdes mais brandas e auséncia de processos extensivos
de desapropriacéo e indenizacgéo de terras; e, (b) as de protecéo integral, em que 0s usos
sdo bastante restritos e existe uma continua preocupacédo com a regularizacao fundiaria.

Assim, numa primeira abordagem, temos o Quadro 3.3, que apresenta as categorias,
quantitativos e o significado percentual em relacéo ao territério do estado da Bahia.

Quadro 3.3 - Unidades de Conservacao Estaduais e Federais na Bahia

CATEGORIA UNID. AREA (ha) % ESTADO
Prote¢do Integral Estadual 10 119.620,00 0,2
Protecéo Integral Federal 17 925.495,00 1,6
Uso Sustentavel Estadual 82 5.306.886,00 9,4
Protecéo Sustentavel Federal 116 724.700,00 1,3

TOTAL 225 7.076.701,00 12,5
Avrea do Estado 56.473.245,00

O maior nimero e a maior participacdo em area das categorias demonstradas sdo das
unidades de conservacdo de uso sustentavel estaduais, cobrindo 9,4% do territorio
estadual. Esta categoria inclui 31 APAs e duas Areas de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIEs). As unidades de protecdo integral representam menos de 2% do territorio do
Estado. A proporgédo pode ser melhor visualizada na llustracao 3.5.
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Unidades de Conservacgao

Protecdo Integral Estadual
® Protecgdo Integral Federal
= Uso Sustentavel Estadual

® Protecdo Sustentdvel Federal

llustracdo 3.5 - Unidades de Conservacéo Estaduais e Federais na Bahia

O Quadro 3.4 mostra as categorias de unidades de conservacdo por ano de criacéo,
divididas por década, de forma a considerar elementos do historico de evolugdo do
movimento ambientalista no Brasil. O primeiro periodo, até a década de 1990,
representou 0s primeiros passos na consolidacdo da alternativa de criacdo de &reas
protegidas no territorio, com intuito de garantir a preservacao de seus atributos naturais.
Esse periodo foi influenciado pela legislacdo de protecdo a florestas (Lei n° 4.771/1965),
que determinava a proibicdo de qualquer aproveitamento econdmico em Parques
Nacionais e pela entdo Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) que, em
seu principio, tratava da protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas.

O periodo seguinte, posterior a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano (Rio 92), foi marcado pelo processo de ampla divulgacdo da
problemética ambiental. O terceiro periodo se prolonga até a primeira década do século
21 e consolida as grandes alteracBes nos cenarios politicos e institucionais, com a
expressiva participacdo da sociedade civil através das organizaces ndo governamentais.
Finalmente, o periodo recente, posterior a 2010, incorpora a tendéncia mais atual.

Quadro 3.4 - Categoria das Unidades de Conservacdo por Ano de Criacdo (Bahia)

<1990 1991-2000 2001-2010 2011 em diante

CATEGORIA UNID. AREA (ha) UNID. AREA (ha) UNID. AREA (ha) UNID. AREA (ha)

Protecdo Integral

0 0,00 5 66.670,77 4 51.256,25 1 1.693,00
Estadual

Protecdo Integral

5 297.903,00 2 41.629,00 7 209.819,00 3 376.144,00
Federal

Uso Sustentavel

2 13.105,00 20  2.406.389,00 17 2.883.129,00 43 4.263,00
Estadual

Uso Sustentavel

3 855,04 33 50.369,00 57 73.486,00 23 599.990,00
Federal

TOTAL 10  311.863,04 60 2.565.057,77 85  3.217.690,25 70 982.090,00
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Até 1990 foram criadas dez UCs, sendo cinco, a metade, de protecdo integral federal. O
Estado ndo criou qualquer UC de protecdo integral e apenas duas de uso sustentavel. Na
ultima década do século vinte (1990 - 2000) foram criadas 60 UCs, sendo a maioria para
as de uso sustentavel federal (33). Na primeira década deste século foram criadas 85 UCs,
sendo a ampla maioria de uso sustentavel (74) e com predominio federal (64). No periodo
mais recente, 70 unidades foram criadas, sendo a maior parte de uso sustentavel (66) e
estaduais (43).

A maior parte das unidades de conservacdo de protecdo integral é federal, talvez como
reflexo de melhores condicdes institucionais e financeiras de arcar com 0s custos de
desapropriacdo. A década da Conferéncia Rio 92 (1990 - 2000) foi marcada por uma
aceleracdo na criagdo de UCs de usos sustentavel na Bahia, tendéncia que, aparentemente,
foi mantida na década seguinte, quando foram criadas 17 UCs na mesma categoria,
porém, com area ligeiramente maior. Mais recentemente, a tendéncia permanece com
grande nimero de unidades, porém com &reas muito menores.

Tendo a area protegida como pardmetro mais consistente para o objetivo da conservacao
de ecossistemas especiais, verifica-se que ha uma progressdo na quantidade de areas
protegidas no intervalo de tempo considerado, sendo que até o ano 2000 menos da
metade da area acumulada atual estava protegida, portanto, mais uma grande por¢do da
area protegida no estado foi estabelecida na década de 2001 a 2010. Como mostra a
llustracdo 3.6, o Estado € responsavel pela maior porcdo de areas protegidas, embora com
predominio das categorias de uso menos restritivo, que exigem maior esforco de
fiscalizacdo e administracdo para a manutencdo de suas eficacias.

Area total das Unidades de Conservacdo criadas

3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00 I
oo —N_ _=mN_ B
<1990 1991-2000 2001-2010 2011 em diante
B Protecao Integral Estadual B Protecdo Integral Federal
Uso Sustentdvel Estadual B Uso Sustentavel Federal

Ilustracgéo 3.6 - Area Total das Unidades de Conservacéo Estaduais e Federais na
Bahia (ha)

Marcando esta tendéncia, 95,5% do total de areas protegidas eram de protecéo integral e
uma grande parte ja estava criada antes de 1990. O Estado é responsavel por apenas
4,36% das areas nesta modalidade de protecéo.
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Tendo em vista os principais biomas do Estado e sua distribuicdo espacial, as &reas
protegidas contém diferentes porcdes de seu territdrio, sejam areas de uso sustentavel ou
preservacao integral (reservas, parques, estacfes ecoldgicas, etc.), estaduais e federais,
conforme apresentado no Quadro 3.5.

Quadro 3.5 - Areas de Protec&o Integral por Bioma

BIOMA UNID. AREA (ha)
Caatinga 9 734.207,11
Cerrado 2 132.928,69
Mata Atlantica 10 129.999,00
Mata Atlantica, Marinho 4 48.105,35
Marinho* 2 6.855.917,93

*N&o sera considerado no gréfico.

A Mata Atlantica € o ecossistema com maior nimero dessas areas (10), porém, como esta
na regido costeira, onde hd muito mais atividades produtivas, e muito maior concentracéo
de ocupacdo urbana (maior populacédo) e onde a agropecuaria tradicional e o turismo tém
se expandido de modo acentuado, elas sofrem também maiores pressGes sobre sua
protecdo. Ressalte-se que no ecossistema dos Cerrados ha o menor nimero de areas de
protecdo de uso sustentavel.

Quando computadas as areas declaradas de protecdo integral, emerge a evidéncia de que
as areas criadas para protecdo da Mata Atlantica sdo proporcionalmente menores (mais
fracionadas) do que as da Caatinga. Este bioma, por sua vez, possui quantidades de areas
acima de 730 mil ha com protecdo integral, como mostra a llustragéo 3.7.

Unidades de Conservacgao
Protecao Integral
Area (ha)

48.105,35

129.999,00 = Caatinga

= Cerrado
Mata Atlantica

® Mata Atlantica,
Marinho

llustracdo 3.7 - Areas das Unidades de Conservacio de Protecdo Integral na
Bahia (ha)
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Esta situacdo também ndo representa garantia de protecdo, pois, das 27 areas de parques e
reservas (federais e estaduais), poucas tém Plano de Manejo estabelecido, que define as
suas formas de utilizacdo. Na grande maioria, as dificuldades de demarcacao e processos
muito lentos de desapropriacdo podem ser constatados. Também a fiscalizacdo €
frequentemente deficiente, possibilitando pressdes de ocupacao desses territorios.

As areas de uso sustentavel, na maioria APAs, s&o em maior nimero e extenséo, 10,58%
do territério estadual contém esse tipo de protecdo, que pouco garante em termos de
conservacéo, se 0s zoneamentos, planos de manejo, legislagdes associadas e fiscalizacéo
ndo sdo exercidos com rigor e com ampla aceitacdo e participacdo das populacdes
residentes. Isto porque, nessas unidades, as atividades econdmicas persistem e, nédo
havendo controle mais efetivo sobre suas condic¢des, alguns riscos de degradacéo
permanecem.

O total de areas de uso sustentadvel na Mata Atlantica, englobando mangues e restingas,
quando somadas as areas que conjugam ambientes costeiros, chega a 2.131.482 hectares,
embora na llustracédo 3.8 sejam mostradas em separado.

Unidades de Conservacao
Uso Sustentavel
Area (ha)
M Caatinga
M Caatinga, Cerrado
m Caatinga, Mata
Atlantica

M Cerrado

B Mata Atlantica

W Mata Atlantica,
47.244,00 Marinho

Ilustracéo 3.8 - Areas das Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel na
Bahia (ha)

O que se deve ressaltar é que diante da grande biodiversidade e da grande extensédo de
areas identificadas como de relevancia para a conservacdo, ainda € muito pequena a
porcdo do territério baiano ocupado por areas protegidas de qualquer natureza, que
alcanga apenas 13,55% de sua extens&o.

De maneira geral, 0 que se constata no cenario das unidades de conservagdo, é a
necessidade de fortalecimento institucional para o cumprimento das expectativas
formadas nos atos de criacdo das unidades e a falta de uma politica continuada e,
principalmente, administracdo e manutencdo das unidades de forma a fazé-las cumprir o
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seu papel. A existéncia de Unidades de Conservacdo criadas antes de 1990 (mais de trinta
anos), que ainda ndo possuem condicGes adequadas para o seu pleno funcionamento,
aponta falha substancial na implementacdo da politica de conservacdo de ecossistemas
vulneraveis. Embora ndo tao evidente, verifica-se a falta de viabilidade econémica para a
implantacdo de &reas preservadas, ou seja, a conservagdo sera viavel quando o Sistema de
Unidades de Conservacao for capaz de produzir resultados econdmicos superavitarios.

Com o grande avanco da sistematizacdo de informacdes, o ICMBio disponibiliza a
ferramenta online sobre as 324 UCs federais e os 14 centros de pesquisas do ICMBiIo,
além de varios outros dados sobre o Instituto, Uteis para a sociedade em geral. Trata-se do
Painel Dinamico, que permite a consulta sobre a gestdo ambiental de todos os biomas
brasileiros, tudo de forma atualizada e simplificada, apoiada em bancos de dados
dispostos em grupos tematicos interativos, que reagem de imediato ao uso de filtros e
caixas de selecdo. Com isso, € permitido ao usuario realizar a navegagdo e o cruzamento
de informacdes oriundas de diversas areas tematicas, obtendo uma visualizacdo répida e
integrada dos importantes resultados produzidos pelo ICMBIo.

Complementarmente, o Painel “Unidades de Conservagdo Brasileiras”, que pode ser
encontrado no endereco indicado a seguir, registra as caracterizacdes das areas protegidas
de diversas categorias existentes, podendo ser selecionado o estado da Bahia, oferecendo
inclusive sua situacdo quanto a relacdo entre as areas protegidas, niveis de restri¢do e o0s
biomas em que se localizam.

Painel MMA:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDNmMZTASY 2ItNmFkMy0ONjk2LWI14Y[YtZ
DJINzZFKOGM5NWQ4IliwidCl161jJiMjY2ZmESLTNmMOTMtNGJiIMS050DMwLTYzND
Y3NTIMMDNINCIsImMIOjF9.

Tanto pelas suas dimens@es quanto pela posicdo geografica do territorio, o estado da
Bahia oferece um grande desafio para a compreensédo das dimensGes ambientais. Grandes
biomas e suas transi¢cdes complexas, processos climaticos dispares conformam um
mosaico ambiental, cuja complexidade aumenta, ainda mais, diante da interacdo com a
ocupacdo humana, com os diferentes aspectos vocacionais regendo as atividades
econébmicas, e determinando interacdes e conflitos. Sdo mdaltiplos cenarios sendo
acompanhados, documentados e representados nas ferramentas poderosas
disponibilizadas pelo Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e Recursos Hidricos e
demais instrumentos de planejamento ambiental (SEMA/INEMA), conforme
anteriormente descritos. Isto significa que o PDTL tem importantes ferramentas para
viabilizar o desenvolvimento sustentavel.

Interferéncias do Setor de Transportes no Meio Ambiente

Como instrumento de Politica Nacional de Meio Ambiente, a AIA no setor de transportes
em todos os modais, cumpre o papel de identificar, classificar e numerar as
consequéncias ambientais das intervengdes necessarias a implantacdo e a operacdo de
projetos, com vistas a auxiliar as autoridades publicas competentes na decisdo quanto as
alternativas de melhor sustentabilidade ambiental, ou seja, a escolher a alternativa
locacional e tecnoldgica que garanta 0s menores niveis de interferéncia ambiental dentro
dos padrdes de qualidade e eficiéncia exigidos pelos empreendedores.

Consorcio

PDLT

[“4ltransplan P 101

2018/19


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDNmZTA5Y2ItNmFkMy00Njk2LWI4YjYtZDJlNzFkOGM5NWQ4IiwidCI6IjJiMjY2ZmE5LTNmOTMtNGJiMS05ODMwLTYzNDY3NTJmMDNlNCIsImMiOjF9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDNmZTA5Y2ItNmFkMy00Njk2LWI4YjYtZDJlNzFkOGM5NWQ4IiwidCI6IjJiMjY2ZmE5LTNmOTMtNGJiMS05ODMwLTYzNDY3NTJmMDNlNCIsImMiOjF9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDNmZTA5Y2ItNmFkMy00Njk2LWI4YjYtZDJlNzFkOGM5NWQ4IiwidCI6IjJiMjY2ZmE5LTNmOTMtNGJiMS05ODMwLTYzNDY3NTJmMDNlNCIsImMiOjF9

SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

BAHIZAS
aovEnne perRTAne Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar

Este esforgo esta restrito ao desenvolvimento dos projetos e ndo alcancam as alternativas
em nivel de sua concep¢do na etapa de formulacdo de um plano de desenvolvimento
setorial. Assim, é necessério considerar a variavel ambiental pelo enfoque a que foi
conduzido pela propria aplicacdo da legislacdo, avaliando ndo o impacto diretamente,
mas o grau de dificuldade na obtencdo do licenciamento ambiental, considerando a
complexidade e o porte do empreendimento e a vulnerabilidade do ambiente afetado por
ele, analisando o grau de aderéncia das potenciais solucdes de engenharia frente a
legislacao.

Tendo em vista que nenhuma autoridade pablica submetida a lei de responsabilidade vai
admitir a aprovacdo de gastos para a elaboracdo de um projeto com elevado risco de
inviabilidade, o investimento deve ser dirigido para estudos preliminares de prospeccao
desta viabilidade, cujo resultado pode contribuir para a formulacéo satisfatoria do termo
de referéncia para instruir o eventual edital de contratacdo do projeto, que sdo 0s
conhecidos estudos de viabilidade técnica e ambiental.

No &mbito do desenvolvimento econdmico sustentavel, que é o objetivo da SEINFRA, e
como decorréncia deste processo de planejamento, a sustentabilidade ndo se confunde
com a governancga institucional. Antes deveria decorrer dela, sendo inserida em seus
valores, demarca a necessidade e urgéncia na formulacdo de sua propria politica
ambiental setorial. Que a estrutura de governanga considere, conceitualmente, a
sustentabilidade apoiada no triplice aspecto que a compde: Economicamente viavel e
atrativo; Socialmente justo; e, Ambientalmente correto, de forma a ter por consequéncia
principios norteadores em cada uma destas areas componentes.

Sob esta justificativa, a AAE deve prever um componente de envolvimento das partes
interessadas (stakeholders) no contexto da preparagdo dos projetos: as pessoas ou grupos
direta ou indiretamente afetados por um empreendimento, bem como aqueles que podem
ter interesses ou capacidade para influenciar seu resultado, quer positiva ou
negativamente. Os interessados podem incluir comunidades ou individuos afetados
localmente e seus representantes formais e informais, autoridades governamentais no
ambito nacional ou local, politicos, lideres religiosos, organizac6es da sociedade civil e
grupos com interesses especiais, a comunidade académica, outras empresas € mesmo 0s
funcionarios internos, em especial os envolvidos com a gestdo ambiental.

O envolvimento das partes interessadas exigird a montagem de um programa proprio,
com o fim de estabelecer diretrizes e estratégias de comunicacdo e relacionamento entre o
empreendedor e os diferentes atores sociais envolvidos, permitindo a correta divulgacédo
das caracteristicas das obras, dos impactos esperados, das obrigacdes de mitigacdo e
compensagdo, assim como, dos beneficios que o empreendimento trard para oS
municipios e regides que sofrerdo influéncia direta e indireta.

No ambito da AlA, o prognostico € a antecipacdo das tendéncias atuais que permite a
visualizagdo do cenario ambiental que se forma a partir da leitura da realidade
(diagnostico), primeiro sem o empreendimento projetado e posteriormente inserindo as
caracteristicas da infraestrutura de transporte projetada e comparando as duas resultantes.
Os documentos (laudos, relatorios, atas, listas de presenca, declaracdes, etc.) obtidos
durante a analise de potenciais conflitos socioambientais, devem ser relacionados e
comentados, como importantes indicadores de tendéncias, contribuindo para a formacéo
dos cenarios dos prognosticos, sempre tendo em foco toda a area de influéncia direta do
empreendimento.
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Esta tarefa permite compor as justificativas ambientais dos empreendimentos de
infraestrutura, em caso de projetos de reabilitacdo e melhoria ou da alternativa de tracado
indicada ou, caso contrario, demonstrara sua inviabilidade frente as condicionantes
ambientais analisadas, nos casos de projetos de implantacdo pioneira. As justificativas
devem destacar os impactos ambientais positivos e a oportunidade de correcdo de
impactos negativos preteritos (passivos ambientais), seja no contexto do projeto (faixa de
dominio), seja no contexto do aproveitamento de areas de apoio. Devemos lembrar que a
elaboracdo concomitante dos estudos ambientais com o préprio projeto € indispensavel
para que as solucbes gerais e as medidas de protecdo ambiental especificas sejam
efetivamente incorporadas ao Projeto de Engenharia, inclusive quanto ao resultado da
andlise de potenciais conflitos socioambientais.

Quando se trata de um conjunto de empreendimentos com grande abrangéncia geografica
e em diferentes estagios de desenvolvimento, com diferentes aspectos em termos de suas
caracteristicas geogréaficas, de complexidade estrutural em funcdo do porte e da
magnitude dos impactos, sua interferéncia em termos ambientais e para fim de uma
andlise estratégica, s6 faz sentido a partir de um levantamento pormenorizado das
circunstancias de cada intervencao.

Para o caso em tela, deve-se optar por uma abordagem geral para introduzir o método
proposto e as sugestdes decorrentes de sua aplicacao.

Os empreendimentos do PDLT tém caracteristicas comuns em termos de impactos
ambientais esperados. As vias terrestres (rodovias e ferrovias) tém mais em comum por
serem empreendimentos lineares e 0s impactos ocorrerem de forma distribuida ao longo
de uma significativa extensdo geografica, afetando um ndmero significativo de
compartimentos ambientais homogéneos. Os portos, aeroportos e terminais sdo estruturas
localizadas com menor area de influéncia direta, cuja énfase esta em aspectos dos
controles de operacdo, mais do que nos aspectos construtivos.

Em funcdo da maior abrangéncia e complexidade dos projetos de implantacdo de
infraestruturas lineares (rodovias, ferrovias, dutovias, etc.), nos itens que seguem sdo
apresentadas as principais diretrizes a serem consideradas para o dimensionamento da
complexidade esperada na elaboracédo de estudos e na avaliacdo de impactos ambientais e
consequente indicacdo de medidas para evitar, mitigar ou compensar impactos
indesejaveis para essa modalidade de infraestrutura, devendo impedir, evitar, ou reduzir:

- Interferéncias em habitats criticos, unidades de conservacdo e areas legalmente
protegidas como terras indigenas e comunidades quilombolas;

- Avreas sujeitas & supressdo vegetal, especialmente da vegetacdo nativa e seus estagios
médio e avancado de regeneracéo;

- Areas com restri¢des dadas pela urbanizacio, uso e ocupagio do solo, incluindo areas
com grande produtividade agricola;

- Areas com restricdes em funcdo de planos, programas e planejamentos existentes ou
previstos;

- Interferéncias com a ocupacdo adjacente a faixa de dominio, com desapropriacoes e
eventuais remocdes de residéncias e benfeitorias;

- Conflitos sociais e politicos decorrentes de deficiéncia ou auséncia de comunicagao
social;
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- Conflitos com outras infraestruturas de transportes ou de abastecimento de agua, ou
ainda de fornecimento de energia elétrica;

- Areas com susceptibilidade & ocorréncia de processos fisicos e de dinamica
superficial (instabilidade geotécnica);

- Interferéncias com os recursos hidricos;

Estas diretrizes gerais tém influéncia decisiva, tanto no langamento, quanto na avaliagdo
comparativa dos tracados a ser concluida na fase de estudos de alternativas, quanto no
decorrente aumento de custos em funcéo da necesséria adocdo de programas de controle
de impactos e da implantacdo de dispositivos para salvaguardas da qualidade ambiental e
social.

A andlise de impactos ambientais no setor de infraestrutura de transportes cumpre o papel
de identificar, classificar e numerar as consequéncias ambientais das intervencgdes
necessarias a implantacdo e operacdo de vias, portos e terminais, com vistas a auxiliar as
autoridades publicas competentes na decisdo quanto as alternativas de melhor
sustentabilidade ambiental, ou seja, a escolher a alternativa locacional e tecnolégica que
garanta os menores niveis de interferéncia ambiental dentro dos padrBes de qualidade e
eficiéncia exigidos pela sociedade.

O prognostico é a antecipacdo das tendéncias futuras, que permita a visualizagdo do
cenario ambiental que se forma a partir da leitura da realidade atual (diagnostico),
primeiro sem a infraestrutura projetada e, posteriormente, inserindo as caracteristicas do
empreendimento projetado e comparando as duas resultantes. Os resultados obtidos
durante a analise de potenciais conflitos sociopoliticos devem servir como indicadores de
tendéncias, para a formacdo dos cenarios dos prognosticos, tendo em foco a area de
abrangéncia dos estudos.

A execucdo e a andlise das tarefas de prognosticar e avaliar devem ser orientadas pelo
cumprimento da Resolucdo CONAMA n°001/1986, instrumento normativo que
disciplina a matéria, dos quais alguns impactos ja estdo previstos preliminarmente, 0s
quais devem ser prognosticados, isto é, poderdo ocorrer com a implantacdo do projeto e
qual a sua relevancia, vista através da quantificacdo ou outra analise.

A execucdo e a analise das tarefas de prognosticar e avaliar devem ser orientadas pelo
cumprimento de uma lista de verificacdo, resultante da experiéncia histérica com as atividades
decorrentes dos empreendimentos de infraestrutura de transportes, ja bastante conhecidos e
registrados, e definidos inclusive nas normas relativas aos estudos ambientais e andlise de
impactos ambientais, como previstos preliminarmente no Quadro 3.6.
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Quadro 3.6 - Impactos Ambientais Potenciais em Empreendimentos de Infraestrutura

ITEM APROTEGER IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS EM EMPREENDIMENTOS DE
(CONAMA n° 001/86) INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

a) Conflitos de uso e ocupagéo do solo;
b) Valorizagdo exacerbada da terra e de materiais de construcéo;
c) Potencializacdo de endemias e proliferacdo de vetores;
d) Acidentes envolvendo trabalhadores e transeuntes;
e) Ocupacdo desordenada do territorio na area de influéncia;
f) Alteracdo das condicbes de vida da populacéo local,
1. Asalde, aseguranca  9) Maior seguranca do trafego;
e 0 bem-estar da h) Aumento no volume de trafego gerado (portos e aeroportos);
populacéo i) Melhoria de acessibilidade a bens e servicos (saude, educagdo e comércio);
j) Danos por ruidos e vibragdes;
k) SegregacGes ou sobrecarga de &reas urbanas;
I) Danos por poluigdo do ar e da agua;
m) Danos ou perda de bens materiais (desapropriacdes);
n) Danos e perda de sitios ou monumentos arqueologicos historicos e culturais;
0) Aumento do risco de disseminagdo de epidemias e doengas infectocontagiosas.

a) Perda de areas de desenvolvimento para indUstria e comércio;

b) Inviabilizacdo e seccionamento de propriedades;

c) Perda de areas de agricultura, pastagem e silvicultura;
2. As atividades d) Barreira a recursos minerais economicamente importantes;
socioeconémicas e) Dinamizacéo da economia regional;

f) Alteracdo na oferta de postos de trabalho;

g) Aumento na demanda de trafego de veiculos;

h) Alteracdo temporéria no contingente demogréfico.

a) Impedimento dos processos de intercdmbio ecoldgicos;

b) Potencializagdo de conflitos em interface com areas a serem protegidas;

c) Supressdo de formacgoes florestais e espécies isoladas;

d) Alteracdo de habitats naturais;

e) Criagdo de efeito de barreiras e risco a fauna (atropelamento, afugentamento);
f) Danos aos bidtopos ecoldgicos importantes;

g) Pressdo sobre ecossistemas terrestres e aquaticos;

h) Risco de introducdo de espécies exoticas invasoras.

3. A biota

4. As condicdes estéticas @) Danos a imagem da paisagem;
do meio ambiente b) Danos as relagdes de visibilidade.
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Quadro 3.6 - Impactos Ambientais Potenciais em empreendimentos de Infraestrutura
(continuacéao)

ITEM APROTEGER IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS EM EMPREENDIMENTOS DE
(CONAMA n° 001/86) INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

a) Dos solos, por:
assoreamento de talvegues;
derramamento de materiais;
retirada de solos em caixas de empréstimo;
perda de solos protegidos (dunas, mangues, etc.);
potencializacdo de processos erosivos;
instabilizacdo de taludes, rompimento de fundagdes;
terraplenagem, empréstimos e bota-foras;
degradacéo de éreas utilizadas com instalagdes provisorias.
b) Da agua, por:
rebaixamento do lencol freatico;
influéncias sobre a qualidade de agua subterranea por concentracao de poluentes;
interferéncia em cursos d’agua (corta-rios);
alteracdo da qualidade de agua superficial por concentracdo de poluentes.
¢) Doclimaear:
alteracdo da qualidade do ar (emisséo de poluentes);
interferéncia nos processos de intercambio de massas de ar.

5. A qualidade dos
recursos naturais

Fonte: adaptado da Resolu¢do CONAMA n° 001/86.

No sistema de transporte, a variavel ambiental vinha sendo levada em conta apenas no
planejamento de projetos individuais, em decorréncia da obrigatoriedade do
licenciamento ambiental, em que eventualmente era exigida a elaboracdo de estudos de
impacto ambiental consistindo do Unico canal pelo qual o setor tomava consciéncia dos
efeitos ambientais associados aos projetos.

Ao longo do tempo, e com o apoio de agentes externos de financiamento, como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, vem sendo induzida a producao
de estudos ambientais e incentivado o aperfeicoamento da gestdo ambiental, na
construcdo, na manutencdo e na conservacao de infraestruturas de transporte, tanto em
nivel federal como em alguns estados (Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Mato Grosso). Em decorréncia deste processo estes estados e 0s 0rgdos de abrangéncia
federal executam o gerenciamento ambiental sistematico na execucdo de obras e a gestao
ambiental de seus empreendimentos, embora em diferentes graus de desenvolvimento
metodoldgico.

Os contratos de concessdo de rodovias e ferrovias tém sido outro caminho utilizado para
a incorporacdo da variavel ambiental no setor, mesmo que restritas a operagdo de vias
existentes, onde as exigéncias quanto a um padrdo superior de cuidados com o meio
ambiente e com a segurancga representaram um significativo avanco.

Como demonstrado nos apontamentos sobre o arcabouco institucional e legal, a viséo
estratégica do setor de transportes quanto a questdo ambiental ampliou-se
significativamente. Na atualidade, todas as entidades vinculadas passaram a desenvolver
instrumentos e mecanismos de gestdo ambiental em suas respectivas areas de atuacéo.
Mesmo diante dos avancgos realizados no sentido da compatibilizacdo da politica setorial
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3.6.1.

de transportes com os requisitos da legislagdo ambiental, dando solugdo a muitos dos
conflitos e entraves ao fluxo normal dos processos de licenciamento, ainda assim, a
caréncia de uma visdo estratégica onera e multiplica esforcos de estudos ambientais
visando a regularizacdo de todos os empreendimentos planejados e em operacdo pelo
crivo do licenciamento.

E no &mbito desse esforco de antecipagio dos problemas que se vislumbra a possibilidade
de serem estabelecidos procedimentos para incorporacdo da AAE no processo de
planejamento do setor de transportes, uma vez que existe uma crescente articulagéo entre
as secretarias de infraestrutura e os departamentos estaduais de infraestrutura, com vistas
ao planejamento do sistema viario. Esta aproximacdo institucional constitui-se em
oportunidade para a definicdo das rotinas de formulacéo de politicas, planos e programas
do setor e a inclusdo dos procedimentos de AAE nas distintas fases do processo de
planejamento, de forma a permitir que os resultados da avaliacdo ambiental sejam
efetivamente incorporados ao processo decisorio.

Neste nivel, a possibilidade de avaliacdo sistematica e encadeada sequencialmente, das
consequéncias ambientais decorrentes das alternativas de modalidades de transporte,
considerando seus efeitos ambientais globais, regionais e locais, cumulativos e sinérgicos,
deve orientar o processo decisorio desde os estudos preliminares e orientar a elaboracédo
de termos de referéncia que, além de facilitar a obtencdo dos licenciamentos ambientais,
permitam articular, estudos ambientais e desenvolvimento de projetos, de forma eficaz.

Deve, também, influir nas decisdes de forma que a adocao de alternativas locacionais e
técnicas atendam a reducdo de impactos ambientais sem inviabilizar economicamente 0s
empreendimentos com medidas mitigadoras complexas, e oferecendo as condicdes
adequadas a elaboracdo de editais consistentes na contratacdo, tanto da elaboracdo de
projetos, quanto de execucdo das obras.

Este potencial de interferéncia e antecipacdo do cenario ambiental € a razdo pela qual a
selecdo dos planos e programas, que representam o0s eixos estratégicos do planejamento
do setor, € considerada como caso prioritario de desenvolvimento de metodologias de
AAE pelo Ministério do Meio Ambiente.

Impactos Cumulativos e Sinérgicos

Os impactos cumulativos resultam do impacto adicional de uma ac¢éo, quando somada a
outras agdes passadas, atuais, ou, razoavelmente previsiveis no futuro, podendo mesmo
resultar de a¢es pouco impactantes individualmente, mas de significativa importancia no
seu conjunto. J& o efeito sinérgico (sinergia ou sinergismo) é definido como uma
associacao simulténea de dois ou mais fatores, que contribuem para uma acao resultante
superior aquela obtida individualmente pelos fatores sob as mesmas condicdes.

Tendo por referéncia estas definigdes, o PDLT tem uma caracteristica peculiar, pois 0s
impactos cumulativos ocorrem com maior frequéncia nos aspectos negativos e
relacionados a etapa de construcdo, principalmente nas vertentes de terraplenagem e
seguranga viaria, enquanto que, as sinergias ocorrem mais frequentemente nos aspectos
positivos no ambito das operacGes por prazos mais longos.
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Em rodovias e ferrovias, a localizagdo € determinada prioritariamente pelos polos
geradores de trafego, entre eles os grandes centros urbanos, zonas de producédo agricola e
polos industriais, assim como dos portos e aeroportos. Sofrem modificacdes de tragcado
decorrentes dos ajustes necessarios a dar condi¢cdes de exequibilidade ao produto final
com qualidade técnica, equilibrando os custos decorrentes de evitar danos ambientais
com as melhores taxas de retorno aos investimentos.

A etapa de obras concentra a maioria dos impactos indesejaveis, tendo na terraplenagem
0 conjunto de procedimentos com maior grau de transformagcdo da paisagem e
consequentes interferéncias com a vegetacdo e recursos hidricos. Sdo procedimentos
drasticos, em geral envolvendo equipamentos pesados, pela necessidade de ajustes
topograficos e estruturais em termo de mecanica dos solos. Inclui todas as instalacdes de
drenagem e expde grandes superficies a processos erosivos. Nesta etapa, as intervencoes
sdo também mais vulneraveis a instabilidades climaticas. O mesmo pode ser dito em
relacdo a dragagens, no que diz respeito as obras no modal hidroviario e nos portos.

Os aspectos e impactos ambientais negativos decorrentes da atividade de infraestruturas
de transportes estdo espacialmente restritos as imediacfes da propria rede viaria, com
maior concentracdo durante o processo de construgcdo (2 a 3 anos) sendo esta, uma
infraestrutura resultante da demanda social por transporte, que viabiliza deslocamentos a
custos mais baixos para mercadorias e pessoas e promove a socializacdo dos beneficios
de acesso aos recursos, a educacdo, a saude, resultando em significativa melhoria da
qualidade de vida, com respostas ao longo de toda a vida util das vias (20 a 30 anos). As
respostas positivas sdo locais e regionais, evidenciando interferéncia positiva indireta em
toda a malha viaria, com melhorias nos servigos de transportes, dinamizacdo de
atividades econémicas com ganhos reais ao erario publico.

Como consequéncia destas intervencdes, o fluxo de trafego ou quaisquer atividades em
areas com presenca humana significativa, desde os ndcleos populacionais rurais até os
centros urbanos, exigem cuidado com seguranca, pela execucdo adequada do isolamento
das pracas de obras e adocdo de sinalizacdo provisoria. Para a resposta a este processo, se
estabelece todo um conjunto legal e institucional, com diretrizes proprias regendo 0s usos
e determinando a fiscalizacdo sistematica por érgdos especializados. Ao final da vida util
do empreendimento fica evidenciada a ampla superacdo pelos beneficios regionais e
duradouros, em relacdo aos aspectos negativos, locais e temporarios.

Os portos e terminais tem sua localizagdo determinada segundo aspectos de ordem fisica
e econdmica, primeiro por fatores geograficos ou oceanograficos e hidrolégicos, onde o
interesse se concentra nas feicdes locais de relevo, batimetria e deslocamento de massas
de a&gua. Posteriormente, sdo considerados 0s aspectos de acessibilidade terrestre e
disponibilidade de recursos (dgua e materiais e produtos). As solucdes tecnoldgicas em
construcdes, dispositivos e equipamentos, assim como todas as atividades de sua
operacdo, sdao acompanhadas do respectivo conjunto de controles ambientais definidos
por politicas publicas proprias, como a de residuos sélidos, saneamento, gerenciamento
de recursos hidricos, gestdo de zonas costeiras, entre outras. E fato que a resposta aos
aspectos negativos aciona um conjunto de respostas fortemente mitigadoras, ancoradas
em estruturas legais e institucionais proprias, enquanto os efeitos positivos sobre os
aspectos socioecondmicos sdo maiores, com ampla distribuicdo regional, estratégicos,
posto que interferem na dinamizacdo da economia, e com efeitos muito duradouros.
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No caso dos empreendimentos localizados, os efeitos negativos e cumulativos séo
limitados a area de influéncia direta e, em geral, sdo de curta duragdo, e acompanhados de
medidas de controle impostas por legislacdo propria e sobre fiscalizacdo especializada.
Enquanto que predominam efeitos sinérgicos nos impactos positivos que sdo de maior
duracéo.

A sinergia surge no funcionamento integrado e ajustado dos modais e os efeitos séo
magnificados com mais intensidade nos aspectos sociais e econdmicos, pela
disponibilidade de investimentos e servicos em uma vasta area de interferéncia indireta.

Partindo do pressuposto que atividades humanas s&o inicialmente induzidas por
necessidades basicas de sobrevivéncia, depois pela melhoria continua de qualidade, os
resultados econdmicos de suas interacOes se refletem em oportunidades de melhoria de
qualidade de vida para o conjunto da sociedade. Neste sentido, o sistema de logistica de
transportes, contribuiu historicamente com a fixagdo do homem no campo e reducdo do
éxodo rural, com a introducdo de significativo conforto, seguranca e eficiéncia na
aplicacdo de oportunidades de trabalho e renda.

Cronologia do Plano em Relacéo a Programas Ambientais

A linha de base do ciclo de vida de um empreendimento de infraestrutura que se inicia
com a etapa de planejamento, passa para a elaboracéo de projeto, depois construcao e dai
para a operacdo e manutencdo. Em seguida, retorna para o planejamento para definicéo
de eventual reabilitacdo ou restauracdo, podendo incluir aumento de capacidade ou
melhoria e dai segue para um novo ciclo de projeto, obras de melhoria ou reabilitacdo e
retorno a operagdo. Observa-se que, todo empreendimento da infraestrutura logistica tem
sua origem nas demandas socioeconémicas detectadas e interpretadas por um sistema de
planejamento, que o classifica segundo uma escala de prioridades e disponibiliza os
resultados para o gestor publico competente.

Nesta fase, os mecanismos de apoio a decisdo devem estar capacitados para fornecer os
elementos de validacdo em todos os contextos de viabilidade, inclusive nos aspectos
ambientais, de forma a permitir uma indicacdo do grau de complexidade do
empreendimento (porte e magnitude de impactos) como fator de enquadramento na
legislagdo do licenciamento que determina, por conseguinte, o nivel de aprofundamento e
complexidade dos estudos ambientais.

Assim, a oportunidade para a observacdo de fatores criticos do licenciamento ocorre no
momento de decisdo quanto a localizagdo dos empreendimentos, ndo obstante o
imperativo de atendimento aos requisitos de qualidade dos servicos desejados, o0s
condicionantes geograficos podem ser identificados preliminarmente. Em geral séo
informagdes bem divulgadas, tais como: a localizagcdo de unidades de conservagéo;
mananciais; monumentos histéricos; grandes nucleos urbanos; areas florestadas nativas; e
areas de preservacdo permanente, que constituem uma primeira linha de analise sobre as
restricbes ambientais ao empreendimento.

A partir das restricbes ambientais definidas em escala maior, é possivel definir uma
primeira etapa de aprofundamento, que se constitui na etapa de estudos preliminares dos
projetos no sentido de verificar sua viabilidade técnica e econémica e, neste estagio,
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reunir as informagcbes necessarias e suficientes para a obtencdo do respectivo
licenciamento prévio ou de localizagéo.

Neste estagio de desenvolvimento, o empreendimento ja pode contar com um termo de
referéncia para os estudos e projetos com razoavel consisténcia, e com as restricdes e
recomendacfes ambientais para a orientacdo de diretrizes ambientais gerais para o projeto.
Consolidar um projeto sem observar seus aspectos ambientais aumenta o risco de haver
retrabalho no sentido de ajustar ou modificar as solucbes adotadas em funcdo de
dificuldades para obtencdo das licencas. Nesta fase é possivel vislumbrar os programas
ambientais necessarios para o controle e mitigacao de efeitos indesejaveis.

Quando se trata de varios empreendimentos concomitantes € conveniente levantar o
estagio de desenvolvimento de cada projeto, com seus respectivos estudos ambientais,
para definir o grau de interferéncia dos riscos ambientais, envolvendo tanto a dificuldade
de licenciamento de um lado, quanto a interferéncia nos custos do empreendimento de
outro lado. Quanto maior a complexidade das intervencGes e a vulnerabilidade do
ambiente afetado, tanto maior a expectativa de aprofundamento dos estudos ambientais e
mais detalhadas as medidas de mitigacdo e controle dos impactos ambientais. Este fato
também é imperativo na determinacdo de quantidade e qualidade dos programas
ambientais que, por sua vez, devem ser considerados no orcamento do empreendimento.

A avaliacdo ambiental no nivel do PDLT, embora leve em consideracdo a expectativa dos
impactos ambientais de cada empreendimento componente, precisa medir o grau de
controle com que os Orgdos intervenientes atuam sobre a varidvel ambiental, tanto na
elaboracdo dos projetos, quanto na execucdo das obras. Para isto, é necessario definir a
compatibilidade entre o cronograma de atividades construtivas e o desenvolvimento dos
programas de protecdo e controle de efeitos sobre o meio ambiente. Deve também
controlar a documentacdo de licenciamento em termos de condicionantes de licenca,
cumprimento de acordos e obrigacdes decorrentes das autorizacdes especificas (corte de
vegetacdo, canteiros e areas de apoio), de forma a constituir uma visdo completa do grau
de aderéncia as disposi¢des legais e o grau de risco quanto a embargos e interdi¢des.

Tendo em vista que um PDLT considera a integracdo das malhas rodoviéria, ferroviéaria e
hidroviaria, com seus terminais, portos e aeroportos, a analise ambiental deve ocorrer
numa escala temporal que inclua a operacéo destas estruturas para que a sua eficiéncia e
compatibilidade sejam consideradas no componente ambiental e sirvam de justificativa
ambiental na fase do licenciamento da operacéo.

Em geral, os programas ambientais desta etapa estdo relacionados ao acompanhamento
dos impactos e agOes preventivas, considerando os efeitos ao longo do tempo, como um
programa de gerenciamento de passivos ambientais, atuando de forma continuada e
servindo de orientacdo nas prioridades de manutencdo na &rea rodoviria e ferroviéria.
Também os programas de gerenciamento de transportes de produtos perigosos, em
articulagdo com os controles relativos aos licenciamentos especificos, com as
fiscalizacOes de trafego e com pontos e dispositivos de atendimentos de emergéncia, sdo
fundamentais para reduzir o risco de acidentes e mitigar eventuais efeitos de ocorréncia
envolvendo substancias nocivas.

O acompanhamento de estatisticas de acidentes, assim como, 0 levantamento e
gerenciamento de passivos ambientais sdo outras importantes componentes da gestdo
ambiental, servindo para determinar pontos criticos que solicitem intervencdes de
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3.7.

reabilitacdo e melhorias, determinando a elaboragdo de estudos complementares para
definir intervencdes aos operadores dos sistemas.

Caracterizagdo das Questdes Ambientais Relevantes

O PDLT-BA prop6s obras em portos, rodovias, ferrovias, aeroportos e dutovias, que
incluem ampliacdo, modernizacdo e novos empreendimentos que visam a reduzir os
gargalos e ganhar competitividade no plano socioecondmico. Contudo, é possivel
identificar no histérico dos empreendimentos, percebido por parte do governo e
empreendedores, um numero significativo de contratempos em seu planejamento e
execucdo, com o maior deles se traduzindo em obstaculos ambientais. Ora, tendo por
causa o0s estudos e projetos deficientes ou incompletos, ora por lentiddo dos 6rgédos
ambientais e seus intervenientes, ou, ainda, pela falta de clareza na definicdo de
competéncias e outros fatores que acabam por prejudicar o orcamento e 0 cronograma
dos empreendimentos.

Em todos os empreendimentos a preocupacdo ambiental é usualmente conduzida em
segundo plano, como atendimento de formalidade para a liberacao da obra, em que nao se
verifica uma avaliagdo institucional e politica. Normalmente, ndo é realizada uma
comparacdo sistematica e orientada por critérios que permitam a verificacdo qualitativa e
quantitativa dos efeitos ambientais, suficientes para a previsdo e ado¢do de uma estratégia
adequada de internalizacdo da variavel ambiental na concepcdo dos projetos, combinando
um esforgo sério e consistente de evitar ou responder as diretrizes ambientais.

Nos projetos mais simples (reabilitacdo ou melhoramento) é possivel detalhar os
procedimentos, dispositivos e acdes de protecdo ambiental, de forma a se obter a licenca
ambiental unificada, o que permitiria introduzir as medidas mitigadoras no Projeto de
Engenharia e, a partir deste, para a etapa de execucdo das obras. Nos projetos mais
complexos (implantagdo, pavimentacdo ou duplicagdo) o licenciamento ocorrerd em trés
etapas (LP, LI e LO), seguindo os ritos de analise a partir de estudos ambientais
apropriados, devendo ser EIA/RIMA para os empreendimentos de grande porte.

Para agrupar e fazer interagir os processos, de forma a agilizar as respostas e manter os
controles de gerenciamento ambiental das atividades, o componente de autocontrole
ambiental precisa ser fortalecido, visando a capacitacdo e ao fortalecimento da CMAM,
com a instalagdo de ferramentas de controle e gerenciamento compativeis com o nimero
e a escala dos empreendimentos, assim como, permitir a interlocucédo e a interferéncia
efetiva com os setores de projetos e, principalmente, com o comando e fiscalizagcdo das
obras.

A SIT podera conduzir uma Avaliacdo Socioambiental Prévia de todos os projetos
incluidos no PDLT, visando & sua Categorizagdo de Risco Socioambiental. Essa
categorizacdo seria conduzida com base na verificacdo de alguns fatores de risco na area
de influéncia do projeto, a serem obtidos a partir de consulta ao sistema de informacGes
ambientais ou ao GEOBAHIA.

Tanto as diretrizes ambientais como os fatores de risco devem ser revisados no
transcorrer da AAE, determinando as janelas de oportunidades para a aplicacdo destes
fatores criticos de decisdo. Como sugestdo para os fatores de risco a serem inicialmente
adotados apresenta-se 0 Quadro 3.7.
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Quadro 3.7 - Critérios de Avaliacdo de Risco Ligados as Diretrizes Ambientais

DIRETRIZ AMBIENTAL

FATOR DE RISCO

BAIXO MEDIO ALTO
. A Pode haver
R s - Sem interferéncia
Interferéncias em habitats criticos, pequena

unidades de conservagao ou areas
legalmente protegidas como terras
indigenas e comunidades quilombolas.

com a unidade
(mais de 10 km da
zona de
amortecimento)

interferéncia
(menos de 10 km
da zona de
amortecimento)

Com interferéncia
(dentro da area de
amortecimento)

Areas sujeitas a supressio vegetal, como
da vegetacdo nativa e seus estagios
médio e avancado de regeneracéo.

Menos de 10% da
area do
empreendimento

Entre 10 e 30% da
area do
empreendimento

Mais de 30% da
area do
empreendimento

Areas com restricdes dadas pela
urbanizacéo, uso e ocupacao do solo,
incluindo areas com grande
produtividade agricola.

Menos de 5% da
area do
empreendimento

Entre 5 e 20% da
area do
empreendimento

Mais de 20% da
area do
empreendimento

Areas com restricdes em funcio de
planos, programas e planejamentos
existentes ou previstos.

Sem qualquer
interferéncia com
planos ou
programas

Alguma
interferéncia
parcial com planos
e programas

Interferéncia certa e
inevitavel
inviabilizando
algum plano ou
programa

Interferéncias com a ocupacao adjacente
a faixa de dominio, com as

Sem interferéncia,
Ou apenas com
desapropriacfes de

Com interferéncia e
presenca de
propriedades

Com interferéncia e
presenca de
propriedades

o X ~ ropriedades irregulares, mas irregulares,
desapropriaces e eventuais remogdes de prop g ~ 9
A o regulares sem sem populacées afetando
residéncias e benfeitorias. . L ~
necessidade de vulneraveis. populacGes
reassentamentos. vulneraveis.
Programa de Programa Programa de

Conflitos sociais e politicos decorrentes

Comunicagéo

parcialmente

comunicagédo

de deficiéncia ou auséncia de realizado e realizado e conflito deficiente ou
comunicagdo social. auséncia de potencial inexistente com
conflito potencial. identificado. conflito potencial.
. . Sem qualquer Alguma Interferéncia certa e
Conflitos com outras infraestruturas de >em guaqt Alguma L
. ] interferéncia com interferéncia inevitavel
transportes ou de abastecimento de agua, . . RN
. - . infraestruturas parcial com inviabilizando
ou ainda de fornecimento de energia '
. infraestruturas alguma
elétrica. .
infraestrutura
< o X A Sem éarea Alguma area Area relevante
Areas com susceptibilidade a ocorréncia : . . x
susceptivel susceptivel com exigindo solucéo de

de processos fisicos e de dinamica
superficial (instabilidade geotécnica).

solucéo em projeto

elevado custo no
projeto

Interferéncias com os recursos hidricos.

Sem Interferéncia

Alguma
Interferéncia com
solucéo em projetos

Interferéncia
relevante exigindo
solucéo de elevado
custo no projeto

Apols a realizacdo de estudos ambientais preliminares, serd possivel propor uma
categorizacdo dos riscos socioambientais, devendo sofrer reavaliacdo em funcéo,
principalmente, da possibilidade de efetiva mitigacdo do impacto ou da minimizacao dos
riscos. Nesse sentido, 0 estudo ambiental componente do projeto a ser contratado pela
SEINFRA, devera ser conclusivo quanto a materialidade de ocorréncia de cada um dos
fatores de risco socioambiental apontados anteriormente.
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3.7.1. Macroindicadores e Manualizacao

Ainda no nivel do autocontrole ambiental, que nada mais é do que a efetiva adog¢do de um
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), além dos ajustes institucionais, o uso de
macroindicadores pode ser interessante para detalhar, quantitativamente, maior nimero
de elementos a serem inseridos nas ferramentas de controle, além de orientar a
negociagdo com prestadores de servigo, servindo como orientagdo de medidas corretivas
devidamente alinhadas e caracterizadas em documento proprio, podendo ser na forma do
Manual de Gestdo Ambiental.

A escolha dos macroindicadores pode ser diferente de um projeto para outro, em fungéo
das particularidades locais que impliquem em maior sensibilidade a intervencdo. A
escolha deve ser feita objetivando a apresentagdo dos problemas ambientais de forma
objetiva e simplificada. Assim, a titulo de exemplo, apresenta-se:

- Exemplos de Macroindicador Fisico: (a) volume de terraplenagem; (b) volume de
dragagem; (c) volume de empréstimo; (d) extensdo do contato com areas protegidas
ou sob restricdo; (e) extensdo da intersecdo com as zonas de declividade elevada;
(f) extensdo da intersecdo com zonas de risco geologico; e, (g) extensdo da intersecédo
com as zonas cujos materiais sdo a principio improprios para a obra;

- Exemplos de Macroindicador Bioldgico: (a) extensdo da interse¢cdo com zonas com
cobertura florestal protegida; (b) extensdo da interse¢cdo com as zonas de protecéo
ambiental; e, (c) extensdo da intersecdo com areas de intensa atividade biologica
(corredores, ninhais, refagios, com populacdo endémica, etc.);

- Exemplo de Macroindicador Antrépico: (a) quantidade de moradias desapropriadas
(ressaltada a possibilidade de existéncia de ocupantes de faixa de dominio ou areas
adjacentes por populacdo vulneravel); (b) quantidade de moradias localizadas numa
faixa de largura determinada sobre a infraestrutura; (c) extensdo das travessias das
zonas urbanas nos planos de ocupacédo do solo; (d) extensdo das travessias das zonas
de grande produtividade agricola ou valor dos bens agricolas que teriam sido
produzidos na faixa de dominio; (€) nimero de reclamagdes em canais de
comunicacdo com relacdo a desconfortos e conflitos sociais; (f) eventos de
comunicacédo social realizados, envolvendo desde as consultas e audiéncias puablicas
dos projetos e mesmo comunicacdes relativas as obras; e, (g) extensdo atravessando
as zonas de protecdo do habitat indigena, as zonas de interesse paisagistico, as areas
de protecdo dos monumentos.

Além destes, outros indicadores poderdo ser indicados, segundo as especificidades de
cada caso e, ainda, tendo em vista a sua utilidade para a comparacéo e a avaliagdo de
alternativas locacionais, principalmente quando existirem alternativas muito contrastantes
como opc¢des de projeto, como, por exemplo, em tragcados ou variantes muito diferentes
em empreendimentos lineares, sem deixar de considerar a vida Gtil da infraestrutura e
utilizando metodos de atualizacéo.

No territorio baiano a destacada importancia para o gerenciamento de Recursos Hidricos
(Bacias Hidrogréaficas, Mananciais) obriga a adogdo de ferramentas de planejamento que
considerem a possibilidade de soluges articuladas de drenagem e reservagdo em todas as
infraestruturas, devendo fazer parte continua nos requisitos dos projetos, a necessidade de
uso racional e gerenciamento especifico de recursos hidricos.
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3.7.2.

Cada vez mais frequentes como condicionantes nos processos de licenciamento, a
preocupacdo com as interferéncias com a flora e a fauna, torna o monitoramento destes
recursos naturais uma providéncia obrigatdria e permanente em todas as etapas de
desenvolvimento dos empreendimentos de infraestrutura, cabendo-lhes constituir um
capitulo préprio no manual de gestdo e planejamento e efetivacdo de programas de
monitoramento e controle durante as obras.

A reedicdo, ampliacdo e modernizacdo estrutural do Manual de Gestdo Ambiental do
extinto DERBA sdo urgentes, para que sejam estabelecidos e sistematizados o0s
procedimentos técnicos e estabelecidas as medidas de mitigacdo que possam ser adotadas
como rotineiras para cada uma das etapas dos empreendimentos, assegurando uma
documentacdo de referéncia que permita nortear as negociacées entre 0s envolvidos.

Coerénciacom a Legislagdo Ambiental

A andlise da conformidade entre o Plano e a legislacdo é a parte dos procedimentos de
avaliacdo ambiental estratégica que se empenha em justificar, com base na legislacéo
ambiental (municipal, estadual e federal), a coeréncia ambiental das solugdes indicadas
no PDLT e seus projetos, ou, eventualmente, justificar a exclusdo de alternativas
refutadas. Deve ser o resultado de andlise pormenorizada dos impactos ambientais e das
exigéncias legais decorrentes dos enquadramentos verificados na caracterizacdo
ambiental (mapa de restri¢cdes), a partir de um roteiro minimo para as verificagdes no
plano juridico.

Neste ponto, cabe ainda a analise mais detida sobre a legislacdo municipal de uso do solo
e da disciplina na prestacdo de servicos, de forma a oferecer solugdes cabiveis para a
regularizacdo das areas e mesmo no sentido de propor agentes que harmonizem 0s
projetos de infraestrutura ao ordenamento territorial dos municipios afetados.

Como utilidade adicional, esta parte da AAE deve apresentar as razdes da intervencdo em
funcdo das demandas a serem atendidas, demonstrando a insercdo do mesmo no
planejamento do setor de transportes. Neste sentido é indispensavel que seja relatado o
atendimento total ou parcial as expectativas da populacdo local, autoridades e entidades
envolvidas, com base nos resultados da anélise de potenciais conflitos sociopoliticos, se
possivel orientados por metodologia que envolva ampla participacdo dos interessados e
boa publicidade.

Apoiado sobre o conteddo sintético dos prognésticos ambientais deve identificar e
analisar a compatibilidade do empreendimento com outros projetos setoriais
governamentais, inclusive os municipais, de modo a valorizar a sua adequabilidade.
Assim sendo, ao final da leitura da justificativa deve estar evidente o atendimento aos
objetivos ambientais do Plano, através de adequacGes locacionais ou técnicas ou, ainda,
pela implementacdo de medidas de prote¢do ou programas ambientais.

Nos casos de projetos de implantagdo com maior complexidade, devem, também, serem
apresentadas as alternativas modais estudadas, as alternativas locacionais contempladas
na andlise e selecdo de alternativas, justificando e valorizando a indicada.
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Grupos de Interesse e Participagcdo nas Decisdes

O processo da AAE deve ser continuo e flexivel, ajustando-se a natureza de cada
processo de decisdo e ao contexto a que se aplica. As condi¢fes necessarias para que se
obtenham efetivos resultados incluem:

(i) a interligagdo estreita do processo de AAE com o0s processos decisorios de
planejamento e programacéo do proprio PDLT, por meio de procedimentos flexiveis
e adaptaveis consistindo em um Unico sistema;

(if) a elaboragdo de estudos que assegurem um nivel de avaliacdo suficiente para prover
informacdes relevantes, a tempo e em momentos criticos de tomada de deciséo; e

(iii) a participacdo e comunicacdo dos interessados, consistindo em instituicoes
envolvidas (SEINFRA, SUPLOG, SIT, SEMA, INEMA), grupos sociais afetados e
associacdes ambientalistas, compreendendo a partilha de informacéo e a formacao de
opinido, em processo participativo integrado e ajustado aos grupos interessados e
visando a solucdo de conflitos.

No ambito da coordenacdo técnica a SUPLOG tem por finalidade planejar, coordenar,
supervisionar, acompanhar e avaliar a politica de transportes do Estado, bem como
promover e articular a integracdo dos diversos modais de transportes, envolvendo o0s
setores publicos e privados, tendo em suas competéncias a compatibilizacdo com
programas de protecdo ambiental do Estado e com os dispositivos legais emanados do
Governo Federal.

Do ponto de vista da gestdo ambiental no Plano, em sua conexdo com a elaboragdo de
projetos, € de extrema importancia que se estabeleca um érgdo especializado para manter
um controle centralizado dos licenciamentos e seus respectivos condicionantes, bem
como, avaliar e definir critérios ambientais explicitos para a avaliacdo de alternativas
modais, para acompanhar e documentar a tecnologia de construgéo, avaliar alternativas
de tracado ou ampliacdo de vias de transporte e, ainda, a localizacdo de instalacdes
portuérias e suas areas de apoio. No presente, 0 6rgdo que apresenta as atribuicdes
compativeis ¢ a CMAM da SIT.

Do ponto de vista da necessidade de conhecimento das principais caracteristicas
ambientais das areas afetadas pelas acdes de planejamento, apoiando-se em indicadores
de capacidade de suporte e zoneamento, entre outros elementos que auxiliem a avaliacéo
da complexidade ambiental nessas areas, a SEMA dispde de pessoal e meio para fornecer
a SIT estes subsidios, tanto no SEIA, no Zoneamento Territorial Ambiental, quanto no
GEOBAHIA.

O Manual de Gestdo Ambiental do extinto DERBA deveréa ser reeditado e contemplar a
identificacdo das questbes ambientais relevantes, que, por sua vez devem ser
consideradas em cada etapa do processo de planejamento, com o tratamento adequado da
dimensdo espacial e, ainda, a definicdo de critérios e indicadores especificos do setor de
transporte para orientar a obtencdo e o processamento de dados e informacdes que sejam
relevantes em cada caso.
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3.9.

3.9.1.

Conclusbes e Recomendacdes

Definido, assim, o ambito de aplicacdo da AAE, o principal objetivo a ser atingido é
apoiar o processo de tomada de decisdo estratégica, tendo em vista o desenvolvimento,
que deve ser, a0 mesmo tempo, economicamente vidvel, socialmente desejavel e
ambientalmente sustentavel. Qualquer decis@o que venha a ser tomada deve considerar
explicita ou implicitamente estas dimensdes. Neste sentido, o papel da AAE é o de
explicitar as consequéncias ambientais do PDLT, internamente ao proprio processo de
tomada de decisdo, orientando a identificacdo e a selecdo de seus componentes basicos.

Assim, no presente PDLT, o proposito da AAE é o de propor a avaliagdo sistematica de
suas possiveis consequéncias e oportunidades, por meio da integracdo de fatores
ambientais, garantindo a sustentabilidade, qualquer que seja 0 ambito da intervencdo (um
setor ou um espaco). Os resultados da avaliacdo devem estar disponiveis antes da tomada
de decisdo e nos momentos de estabelecimento das dimensdes estratégicas (econdmica,
financeira, tecnoldgica, social, ambiental e institucional), fixacdo de objetivos e metas, da
formulacdo do plano e sugerir programas, até a selecdo e a priorizacao das intervencgdes
propriamente ditas e dos projetos de empreendimentos.

E forcoso reafirmar que a AAE, no conjunto de providéncias para a sua efetivacio,
consolida a politica integrada e de sustentabilidade que estd prevista na legislacdo
estadual e fornece um referencial de avaliagdo, em que s@o definidos os objetivos de
desenvolvimento e melhoria da qualidade ambiental e determinados os indicadores e as
metas a serem alcangados, contribuindo para a formulacdo da propria politica ambiental
setorial.

Por sua finalidade, a AAE ndo é um instrumento de avaliacdo ambiental do PDLT ja
formulado, portanto, ndo deve ser aplicada ap6s a tomada de decisdo, deve antes
estabelecer os vinculos entre as politicas setoriais (econémicas, sociais) e ambientais,
entre outras, assim como, promover a integracdo entre 0s diversos organismos da
administracao publica envolvidos no processo de planejamento, pela elaboracdo do PDLT
e pela gestdo ambiental. Por isto, a aplicacdo da AAE tem como resultado a melhoria da
coordenacdo e da gestdo setorial. Portanto, a AAE ndo é um instrumento isolado,
devendo fazer, igualmente, parte da matriz institucional de planejamento.

Neste caso, como restou demonstrado, a AAE esta apoiada pela legislagdo de meio
ambiente, como parte da Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do
estado da Bahia. Portanto, a AAE ndo deve limitar-se ao atendimento da legislacdo de
licenciamento ambiental, ao contrario precisa ser absorvida como preocupagéo por todos
0s niveis do governo, integrantes do sistema de planejamento, devendo-se utilizar todos
0s meios disponiveis e oportunidades para sua consolidacéo.

A AAE no Estado da Bahia

A adocdo da AAE deve, necessariamente, adaptar-se as peculiaridades de cada gerencial
ou de governanca. Na Bahia, Estado com amplo territério e grande potencial natural e
cultural, inserido numa economia mundial globalizada, as caracteristicas da conjuntura
econdmica, social e ambiental e do processo de planejamento publico, materializado em
suas politicas e planos setoriais, impdem a adequacdo dos aspectos avangados de
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aplicacdo da AAE, conforme sdo apresentadas a seguir, no sentido de orientar a
proposicdo de procedimentos mais adequados ao Estado:

a)

b)

d)

Frente aos amplos territorios ainda ndo incorporados ao processo social, que devera
definir sua vocagédo de conservacdo ou ocupacao e produgédo. Estes espacos que, por
sua vez, abrigam diferentes e complexos ecossistemas, com caracteristicas peculiares
de sustentabilidade e vocacdo de uso, s&o agora melhor definidos no Contexto do
Zoneamento Territorial Ambiental. O desafio de expandir a fronteira de
disponibilidades para o desenvolvimento requer estratégias bem definidas e avaliadas,
por meio de procedimentos e abordagem metodoldgica apropriada, para que se
garanta a sustentabilidade dos recursos;

Pelas pressdes dos clientes externos e internos, representados pelos investidores
publicos e privados, que exigem cenarios de planejamento mais amplos e estaveis,
definindo regras claras e com menores riscos de intervengdes casuisticas de curto
prazo, nas defini¢cdes das politicas sociais e econémicas. Os avanc¢os da elaboracdo do
PDLT confirmam esta tendéncia, favoravel a implementacdo de instrumento do tipo
da AAE;

A economia baiana, apesar de sua solidez e pujanca, sofre os reflexos das incertezas
decorrentes do processo de insercdo do pais no mundo globalizado. As incertezas
tipicas dos mercados globais Ihe imp6em a adocdo de modelos mais complexos. Do
mesmo modo que a atracdo de investidores leva a ponderacdo dos riscos e passivos
ambientais nos elementos considerados na negociagéo;

A estrutura da Politica Nacional de Meio Ambiente, por suas diversas frentes de
atuacdo, coordenadas pelo MMA, articulada a definicdo e a operacionalizacdo dos
planos nacionais de desenvolvimento, entre eles o Plano de Aceleracdo do
Crescimento, impondo-lhes processos de gestdo ambiental,

A adogdo de procedimentos de planejamento nos moldes do Zoneamento de
Potencialidades, Riscos e Restricdes Socioambientais em curso na SEMA demonstra,
na pratica, a tendéncia dominante da evolucdo da gestdo ambiental, que se instala
como mecanismo da governanca, de modo a facilitar e subsidiar a realizacdo da
andlise estratégica pelos setores publico ou privado, em suas diversas aplicacdes,
respeitando as atribuicdes institucionais, considerando o espaco territorial em todos 0s
seus componentes e visando a producdo sustentavel. Tal reforco indica que a
estratégia de implantacdo de planos de gestdo ambiental setoriais (iniciando pela
mineracdo e energia), que respeitam as peculiaridades das regibes geograficas
(dominio morfoestrutural e unidades geoambientais) foi ampliada e aprimorada,
criando as condicbes e meios de verificacdo da efetividade de aplicacdo do
licenciamento e do monitoramento, por parte das entidades de meio ambiente. De fato
a Politica Ambiental do Estado vem sendo consolidada com evidentes melhorias das
atividades de planejamento ambiental, por parte dos 6rgaos especializados (SEMA e
INEMA), desenvolvendo e adotando o uso de sistemas de informacdo (SEIA),
inclusive georreferenciados (GEOBAHIA), capazes de definir e monitorar
indicadores de qualidade ambiental e sustentabilidade;

O PDLT, por sua natureza, congrega projetos considerados como estruturantes,
potencialmente capazes de produzir impactos estratégicos em regibes em
desenvolvimento, tais como: acelerar processos econdmicos regionais e efeitos
cumulativos resultantes do desencadeamento de atividades potenciais. Este fendmeno
é mais perceptivel em regides de fronteira, como as bacias hidrogréaficas afetadas pela
Hidrovia do S&o Francisco, ocorrendo também em areas mais densamente ocupadas,
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3.9.2.

9)

h)

porém carentes de infraestrutura, como a Regido Metropolitana de Salvador, e cidades
polo como Juazeiro e Barreiras;

Dentro do desafio da inclusdo da questdo ambiental na matriz de planejamento e na
politica de concessdo de servigos publicos, como fator estratégico de agregacdo de
valor, foi preciso articular a varidvel ambiental aos respectivos regulamentos, o que
tem sido realizado por meio da contabilidade do passivo ambiental e da incluséo de
procedimentos de gestdo ambiental as atividades concedidas, em sintonia com 0s
respectivos licenciamentos ambientais. Resta, ainda, a necessidade de consolidar a
gestdo ambiental nesta politica de concessdo de servicos publicos, considerando a sua
regulamentacdo (quadro legal e institucional), com a capacitacdo da AGERBA para
sua insercdo na politica ambiental setorial, em suas atividades;

O setor de infraestrutura de transportes deve considerar as consequéncias de suas
atividades no dmbito das mudancas climaticas (irregularidade na disponibilidade de
agua) e do uso dos recursos hidricos. A conservacao de recursos hidricos em todas as
suas modalidades, desde a conservacdo das bacias hidrograficas e preservacdo dos
mananciais, passando pela reservacao, reuso e outras modalidades de conservacdo da
agua, deve ser considerada no contexto da implementacdo do PDLT. A aplicacdo dos
dispositivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos é uma das aplicacGes da AAE
como parte de seu instrumental de analise; e

Finalmente, o emprego pelas instituigdes financeiras nacionais e internacionais de
critérios ambientais para a decisao sobre suas salvaguardas e indicacdo de prioridades
de financiamento, vem corroborar com a aplicacdo da AAE como ferramenta que
pode reforcar o uso desses critérios, disponibilizando os argumentos técnicos
adequados para a comprovacéo de objetivos ambientais mais amplos.

Por tudo isto, o presente momento politico-institucional da Bahia pode ser considerado
como favoravel para a inovacdo metodoldgica dos processos de proposicdo e decisdo de
politicas publicas e suas estratégias de implementacdo, por meio da implantacdo da AAE.

Recomendacdes para o Fortalecimento Institucional

Pelas suas atribuicdes, a CMAM da SIT relne as condi¢fes para assumir um importante
papel no ambito da gestdo ambiental dos empreendimentos de infraestruturas de logistica
de transportes, bem como no abastecimento da AAE com as informagdes e meios para
sua realizacdo. Para tanto, sera necessario que se inclua nas previsdes de investimentos, a
realizacdo de algumas acOes relativas ao fortalecimento institucional da SIT, para a
efetiva execucdo da gestdo ambiental de seus empreendimentos, quais sejam:

Dotar a Coordenacéo especializada do pessoal técnico habilitado de forma a constituir
equipe multidisciplinar capaz de fornecer subsidios para as atividades e a¢des dentro
das suas atribui¢cbes regimentais, incluindo a realizacdo do planejamento dos
procedimentos e da sistematica para a conducdo do conjunto de atividades de gestéao,
supervisdo e controle ambiental dos empreendimentos de infraestrutura no estado da
Bahia.

O desenvolvimento destas atividades incluiu a realizacdo de ajustes continuos na
sistematica inicialmente definida, de maneira a aperfeicoar o fluxo de informacGes,
acelerar a execucgéo de agdes preventivas, corretivas e solucdo de eventuais problemas
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detectados, bem como aperfeicoar gradualmente os procedimentos relativos a gestéo,
e supervisdo ambiental de projetos e obras.

Dentre as atividades previstas para a equipe da CMAM estao:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Elaboracdo de minutas de correspondéncia, pareceres técnicos e subsidios a
preparacédo de editais de contratacdo de projetos e obras;

Anélise dos Estudos Ambientais elaborados no contexto dos projetos de
empreendimentos que integrem o PDLT;

Planejamento e implantacéo de instrumental de registro de analise e acompanhamento
de projetos;

Planejamento e implantag&o de instrumental de registro de ocorréncias ambientais nas
obras, com a caracterizacdo de ndo conformidades e condicionantes de licenciamentos
e autorizacOes;

Definicdo de metodologia de analise de dados do ZTA, de forma a delimitar a &rea de
influéncia dos projetos de infraestrutura do PDLT;

Elaboracdo de metodologia e questionario detalhados para a pesquisa socioeconémica
de populacdes vulneraveis afetadas por projetos, de forma a orientar os levantamentos
para a identificacdo desta populacdo e orientar procedimentos de desapropriacdo ou
reassentamento na continuidade do PDLT, visando a aperfeigoar os procedimentos de
gestdo ambiental da SIT e subsidiar a elaboracdo do Manual de Gestdo Ambiental;

Fornecer subsidios e colaborar para a realizacdo de consultas ou audiéncias publicas e
demais componentes da comunicacgéo social setorial;

Planejamento e realizacdo de treinamentos para funcionarios e prestadores de servigo
quanto a aplicacdo do Manual de Gestdo Ambiental;

Articulacdo com 6rgdos ambientais para a negociacdo em processos de licenciamento
e na solucéo de outros problemas;

Desenvolver e aplicar a metodologia de AAE no dmbito da SIT, de forma a subsidiar
0 desenvolvimento e a operacdo do PDLT com as informacBes que lhe forem
pertinentes;

Reeditar, ampliar e aperfeicoar o Manual de Gestdo Ambiental, visando a sua
adequacao a legislacdo e regulamentando o gerenciamento e controle ambiental das
obras, de maneira a incorporar ao Manual as complementacdes e adequagdes
necessarias ao atendimento de obras de infraestrutura de transportes do PDLT;

Atender as questdes ambientais da Superintendéncia de Planejamento em Logistica de

Transportes e Intermodalismo, de suas diretorias, no sentido de compatibilizar suas
atividades com os programas de protecdo ambiental do Estado;

m) Assessorar a Diretoria de Construcdo e Manutencdo nas questfes ambientais que Ihe

sdo pertinentes, incluindo a realizagdo de levantamento e avaliagdo do passivo
ambiental da malha rodoviaria pavimentada do Estado, apoiar o gerenciamento de
transporte de produtos perigosos e apoiar a elaboracdo de plano de resposta a
situagdes de risco e ocorréncia de acidentes; e

Assessorar a Diretoria de Terminais no que diz respeito a suas acdes relativas a
preservacdo ambiental;

Como resultado do conjunto de atividades podera contribuir na formulagéo da Politica
Ambiental para o setor de infraestrutura de transportes da Bahia.

Consorcio
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As atividades “a”, “b” e “c” devem envolver a Coordenagdo de Planejamento e
Orcamento da mesma Diretoria de Projetos e Programas Especiais a que a CMAM é
subordinada, de forma a prever a articulagdo com as demais tarefas afins.

Consorcio
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